TACISAKTIONSPROGRAMM FUR DIE UKRAINE 2004

1 ANGABEN ZUM PROGRAMM
Art des Programms: Nationales Tacis-Aktionsprogramm 2004
Empféangerland/ UKRAINE
Bezeichnung:
Haushaltgahr: 2004
Haushaltslinie 1906 01
Mittel zuweisung 70 Mio. € (einschliefflich 5 Mio. € fur das von der GD

Bildung und Kultur umzusetzende Programm Tempus)

Rechtsgrundlage Verordnung (EG, EURATOM) Nr. 99/2000 des Rates
Vertragsvergabe Alle Vertrége missen nach der Unterzeichnung der

Finanzierungsvereinbarung und binnen 36 Monaten nach
Inkrafttreten der betreffenden Mittelbindung
Umsetzung unterzeichnet werden.
Die Umsetzung der Projekte im Rahmen dieses
Vorschlags muss bis 31.12.2009 angeschlossen sein.
Daher missen dle im Rahmen dieses Programms
vorgesehenen technischen Mal3nahmen zum 31.12.2009
beendet sein.
Jahresprogrammierung Delegation der Kommission in der Ukraine
Entsprechendes  LSP Léanderstrategiepapier 2002 - 2006
und NRP Nationales Richtprogramm Ukraine 2004 - 2006.
Bemerkungen Im Rahmen dieses Programms werden keine
V erwaltungsausgaben finanziert

2. ZUSAMMENFASSUNG

Das Landerstrategiepapier 2002-2006 und das Nationale Richtprogramm 2004-2006
fur die Ukraine wurden 2001 bzw. 2003 vom Tacis-Ausschuss genehmigt. Das
vorliegende Aktionsprogramm fir 2004 steht mit diesen strategischen Dokumenten
voll und ganz im Einklang. Die vorgeschlagenen Mal3nahmen konzentrieren sich auf
drei Bereiche der Zusammenarbeit: i) Unterstiitzung fir die Reform von Institutionen,
Recht und Verwaltung, ii) Forderung des Privatsektors und der wirtschaftlichen
Entwicklung sowie iii) Unterstiitzung bei der Abfederung der sozialen Auswirkungen
der Transformation. Die Unterstitzung der institutionellen, rechtlichen und
administrativen Reformen wird sich auf vier Themen konzentrieren: rechtliche und
administrative Reformen, Justiz und Inneres und verwandte Fragen (einschliefdich
Grenzverwaltung), Zivilgesellschaft (einschliefdlich die Frage des Verbraucher-
schutzes) sowie Ausbildung und Bildung. Die Mal3nahmen zur Unterstiitzung des
Privatsektors und zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung konzentrieren sich
auf vier Schwerpunktbereiche: Unterstiitzung der Unternehmensentwicklung
(einschliefdlich der Zusammenarbeit mit der EBRE und der IFC), Entwicklung der
Finanzmérkte, lokale nachhaltige Entwicklung und Unterstiitzung der Reform des
Energiesektors. Die Malinahmen zur Abfederung der sozialen Auswirkungen der
Transformation konzentrieren sich auf die Reform des Gesundheitswesens und auf die




Entwicklung einer Sozialflrsorgestrategie und die Ausgabe von Leistungen an
schutzbedirftige Bevdlkerungsgruppen. AufRerdem wird Unterstitzung mit Hilfe
folgender Kleinprojektprogramme geleistet: Tempus, das Partnerschaftsprogramm
zum Aufbau von Institutionen fur die Zivilgesellschaft und das Statistikprogramm.

3. GEGENWARTIGE LAGE

Eine ausfuhrliche Bewertung der Lage in der Ukraine ist im Lénderstrategiepapier
2002-2006 zu finden, das dem Tacis-Ausschuss im November 2001 vorgelegt wurde;
eine aktuaisierte Fassung ist in dem dem Tacis-Ausschuss am 23. April 2003
vorgelegten Richtprogramm fir die Jahre 2004-2006 enthalten, das am 4. August
2003 von der Kommission genehmigt wurde.

Im Rahmen der 6. Zusammenkunft des Kooperationsausschusses EU-Ukraine am
11. Dezember 2003 in Kiew wurden die folgenden vier Schwerpunktbereiche fur die
Zusammenarbeit erortert: i) Investitionen und Handel unter besonderer
Berticksichtigung der Beschleunigung des V erhandlungsprozesses fur den Beitritt der
Ukraine zur WTO, ii) Angleichung der ukrainischen Rechtsvorschriften und iii) Justiz
und Inneres mit dem Schwergewicht auf der Umsetzung des EU-Aktionsplans sowie
iv) Energie, Verkehr und Umwelt. Die EU bekréftigte ihre Bereitschaft, auch
weiterhin die Entwicklung der Demokratie, die Menschenrechte, die Achtung des
Rechtsstaatsprinzips und marktwirtschaftlich ausgerichtete Reformen zu unterstiitzen
und dabei gleichzeitig die Europa-Anbindung der Ukraine zu fordern.

Mit der 2002 eingeleiteten ENP-Initiative, zu der die Kommission im Méarz 2003 eine
erste Mitteilung vorgelegt hat, sollen die Beziehungen zu denjenigen Nachbarn der
erweiterten EU, die derzeit keine Aussicht auf einen Beitritt haben, erheblich
intensiviert werden.

Die ENP ist fur die Kommission eines der vorrangigsten auf3enpolitischen Themen.
Sie ist Ausdruck einer deutlich stérkeren Aufmerksamkeit fur die Nachbarn der EU
und deckt die gesamte Bandbreite unserer Partnerbeziehungen ab: Politische
Zusammenarbeit (u.a. in den Bereichen Demokratie und Menschenrechte, politischer
Dialog, Terrorismus und Massenvernichtungswaffen, Konfliktlésung), Wirtschaft,
(wirtschaftliche Reformen, Handel, almahliche Einbeziehung in den EU-
Binnenmarkt), Justiz und Inneres, Infrastrukturnetze, , People-to-People”-Kontakte,
grenziiberschreitende und regionale Zusammenarbeit im Zusammenhang mit EU-
Hilfe. Sieist eine mit den Partnern gemeinsam verantwortete Politik, die zugleich eine
Differenzierung zwischen den Partnern zul &sst.

Im Januar 2004 wurden mit der Ukraine Sondierungsgespréache Uber einen
Européischen Nachbarschaftsaktionsplan eingeleitet. Auf dieser Grundlage plant die
Kommission, den Mitgliedstaaten einen Vorschlag Uber einen gemeinsamen
Aktionsplan mit der Ukraine zu unterbreiten, der vom Kooperationsrat EU-Ukraine
gebilligt werden soll.



4, L EHREN AUSDER FRUHEREN BEREITSTELLUNG VON EG-HILFE

Im ersten Halbjahr 2003 haben externe Sachversténdige eine Landerbewertung der
Ukraine abgeschlossen. Die Empfehlungen dieses Berichts lieferten einen wichtigen
Beitrag zur Formulierung des Richtprogramms 2004-2006 und auch zur Vorbereitung
des laufenden Aktionsprogramms. Insbesondere konnte die Kommission den Dialog
mit den ukrainischen Behtrden qualitativ verbessern. Dies ist das erste
Aktionsprogramm, das im Rahmen der Zustandigkeitstibertragung vollstandig von der
Delegation in Kiew in enger Zusammenarbeit mit der nationalen Koordinierungsstelle
ausgearbeitet wurde. Dieser Vorschlag erganzt die laufende und geplante
Unterstitzung durch Tacis durch die grenziberschreitende Tacis-Zusammenarbeit
und die Tacis-Regionalprogramme. Dies ist fur die Grenzverwaltung besonders
wichtig. Des Weiteren hat die Kommission auf die Aufforderung hin, mehr mit der
Zivilgesellschaft zu arbeiten eine wichtige Initiative im Bereich der Menschenrechte
vorgeschlagen. Sorgfaltig wurde gepriift, um sicherzustellen, dass frihere durch Tacis
geforderte Initiativen gegebenenfalls weiter verfolgt werden, so etwa im Hinblick auf
den weiteren Ausbau des Grenziibergangs in Jagodin. Als Anhaltspunkt liefert die
folgende Tabelle die wichtigsten Elemente der neuen Aktionsprogramme:

Uberblick iber die laufenden und geplanten Aktivitdten im Rahmen der Tacis
Aktionsprogramme

Vorrangige Aktionsprogramm 2001 | Aktionsprogramm 2002 | Aktionsprogramm 2003
I nter ventionsber eiche
Grenzverwaltung Grenzverwaltungs- Verbesserung der - Grenzverwaltung -
programm Grenzverwaltung Migrationssteuerung
- Grenzverwaltung —
Infrastruktur
Reform der - Partnerschaftsprogram | - Wirksame Verwaltung - UEPLAC
offentlichen m zum Institutionen- des Staatshaushalts - Steuerreform
Verwaltung aufbau (IBPP) IBPP: zentrale 6ffentliche | IBPP: zentrale ffentliche
- Regionale Entwicklung | Institutionen Ingtitutionen
Justizreform Starkung der Kapazitét
des Justizsystems
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IBPP: Zivilgesellschaft mit den Medien
und andere lokale - Stérkung der
Initiativen Zivilgesellschaft

IBPP: Zivilgesellschaft
und andere lokale
Initiativen
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Hypothekenmarkt

- Umstrukturierung der

Banken
KMU-Entwicklung - Unterstiitzung von - Verbesserung der | - Verbesserung der
KMU im léndlichen Logistik im Risikomanagement-
Sektor Agrarsektor kapazitéten von
- Wettbewerbspolitik KMU in der
Landwirtschaft
- KMU-Unterstitzungs-
dienstein prioritéren
Regionen
Abbau der rechtlichen und
administrativen Hurden
fur KMU
Schulungsmal3- - Unterstiitzung der - MTP
nahmen fur die ukrainischen
Verwaltung Initiative
- MTP
Reform der - Aufbau einer - Stérkung regionaler - Entwicklung integrierter
Sozialfirsorge wirksamen Soziadienste Soziadienste flr
Unfallversicherung bedirftige Familien
und Kinder
Gesundheitsfursorge - Aufbau eines Kranken- | - Unterstiitzung der - Unterstiitzung der
versicherungs- Entwicklung eines HIV/AIDS-Vorsorge
systems Systems bei Jugendlichen
medizinischer
Standards
Bildung - Unterstiitzung der - Unterstlitzung der - Unterstlitzung der
Reform und des Reform und des Reform und des
Ausbaus des hdheren Ausbaus des hoheren Ausbaus des hoheren
Bildungswesens Bildungswesens Bildungswesens
(Tempus) (Tempus) (Tempus)
- Entwicklung eines
Systems der
Fortbildung am
Arbeitsplatz

Die wichtigsten Lehren aus diesen Erfahrungen héngen mit Fragen der Nachhaltigkeit
und der Eigenverantwortung fir die Projekte (Ownership) zusammen. Um diese
Lehren zu nutzen, wurde im vorliegenden Aktionsprogramm besonders darauf
geachtet, im Rahmen eines ganzheitlichen Konzepts nachhaltiger Entwicklung auf
lokaler Ebene breiter angelegte und strategischer ausgerichtete Projekte in bestimmten
Sektoren zu formulieren, wie etwa die Schaffung von Einrichtungen fir Verbraucher
auf lokaler Ebene und mit Baumal3nahmen verbundene technische Hilfe.

Aus der nachfolgenden Tabelle geht der Stand (31. Méarz 2004) der Umsetzung
friherer Nationaler Aktionsprogramme fir die Ukraine seit 2000 hervor. Die

Umsetzung des Programms 2003 ist bis zur Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarung aufgeschoben.
noch zu noch
bindende | auszuzahlende % %
Bezeichnung Zuweisung Zahlung Mittel Mittel gebunden | bezahlt
Aktionsprogranm 2000 | 38500000 | 19797936 | 2697248 | 18702 064 93,0% | 51,4%
Aktionsprogramm 2001 | 43000000 | 3891113 | 28843433 | 39108887 32,9% |  9,0%
Aktionsprogramm 2002 | 42500000 | 1440164 | 38329648 | 41059836 9,8% | 3,4%




| Aktionsprogramm 2003 46 000 000 - - - 0,0% 0,0%

aulBer Tempus

5. BESTANDTEILE DESPROGRAMMS

5.1. Kooperationsbereich 1: Unterstitzung der institutionellen Reform und der
Rechts- und Verwaltungsr eform

Tacis unterstiitzt die institutionelle, rechtliche und administrative Reform in folgenden
zentralen Bereichen des Richtprogramms. 1) Unterstitzung der Rechts- und
Verwaltungsreform mit dem Gesamtziel, die Erfullung der Verpflichtungen aus dem
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zu foérdern und der Umsetzung des
Strategie des “Groleren Europa’ den Weg zu ebnen sowie Forderung der Fahigkeit
der ukrainischen Behorden, bei der Programmierung der Verwendung der Tacis-
Mittel zusammenzuarbeiten. 2) Umsetzung des EU-Aktionsplans “ Justiz und Inneres’
fur die Ukraine, der im Dezember 2001 von der EU angenommen wurde und dessen
Umsetzung seitdem von der Europdischen Kommission gemeinsam mit den EU-
Botschaften in der Ukraine und den ukrainischen Behotrden fortlaufend geférdert
wurde. 3) Unterstiitzung der Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Stérkung ihrer
Rolle im offentlichen Leben mit besonderem Schwerpunkt auf Ausbildung, Bildung
und Kapazitatenaufbau.

Rechts- und Verwaltungsreform
Die Unterstiitzung durch Tacis konzentriert sich auf die vier folgenden Themen:

(1) Unterstitzung der NCU. Die ukrainische NCU hat zwar ihre Kapazitéten
ausgebaut und ihre fachlichen Fahigkeiten demonstriert, ist jedoch nach wie vor stark
vom Unterstitzungsteam abhéngig und die politischen Errungenschaften des
Kapazitdtenaufbaus sind konsolidierungsbedirftig. Das Projekt wird helfen
sicherzustellen, dass die nationalen Beitrdge zur Entwicklung von Richt- und
Aktionsprogrammen genau festgelegte und gemeinsam von der EU und der Ukraine
vereinbarte Prioritéten erfillen, die in einem grof3eren Rahmen der AufRenhilfe
festgelegt wurden und zu denen ein weiterer Kreis an Interessentrdgern konsultiert
wurde.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

(2 Die Unterstitzung der Umsetzung der Partnerschaftss und
Kooperationsabkommen ist eine zentrale Aufgabe. Mit dem Projekt soll die
Umsetzung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens zwischen der EU und
der Ukraine gestarkt werden. Insbesondere sollen im Rahmen des Projekts
ukrainische Beamte in vorrangigen Bereichen der Umsetzung des Partnerschafts- und
K ooperationsabkommens beraten und geschult werden. Es erganzt die Arbeit des
Ukrainisch-européischen Beratungszentrums fir Recht und Politik (UEPLAC).



Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

3 Beitritt der Ukraine zu internationalen Verkehrsiibereinkommen und —
abkommen und deren Umsetzung durch die Ukraine. Im Zusammenhang mit der
Européischen Nachbarschaftspolitik ist es wichtiger denn je, dass die Ukraine
vollstandig in das gesamteuropdische Verkehrssystem integriert wird. Zu diesem
Zweck unterstiitzt Tacis die ukrainischen Behorden bei der Umsetzung international er
Verkehrsstandards und beim Beitritt zu den wichtigsten europdischen und
internationalen V erkehrsorgani sationen sowie bel der Umsetzung ihrer Regeln.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

(4 Unter stiitzung des ENP-Aktionsplans EU-Ukraine

Durch die Unterstiitzung der Umsetzung des Aktionsplans EU-Ukraine im Rahmen
der Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP) soll die Anndherung der ukrainischen
Rechtsvorschriften, Normen und Standards an die der Européischen Union deutlich
vorangebracht werden. Der Unterstiitzungsmechanismus zum Institutionenaufbau
wird ein Element sein, um der Ukraine bei der Starkung ihrer o6ffentlichen
Verwaltungskapazitéten zu helfen, so dass sie die Ziele im Rahmen des ENP-
Aktionsplans fur die Ukraine erflillen kann. Die Mal3nahmen richten sich an
Mitarbeiter  oOffentlicher und halboffentlicher  Einrichtungen wie nationale
Verwaltungen, Parlament, Legidativrdte und Regionaregierungen sowie
Regulierungs- und Aufsichtsbehorden. Ferner werden Sozialpartner und Vertreter von
Handels-, Berufs- und Wirtschaftsverbanden, die an der Ausarbeitung, Umsetzung
und Durchsetzung der entsprechenden Rechtsvorschriften beteiligt sind, in den
Genuss des Unterstiitzungsmechanismus kommen. Insbesondere soll der Ukraine
geholfen werden, Strategien und Rechtsvorschriften auszuarbeiten, umzusetzen und
durchzusetzen, die sich in zentralen, im ENP-Aktionsplan festgelegten Bereichen an
den Besitzstand der EU anlehnen, und in zentralen Bereichen des ENP-Aktionsplans
das Bewusstsein fur die Politik und Rechtsvorschriften der EU und multilaterale
Verpflichtungen (u.a. WTO) zu schéarfen.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag oder in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten umgesetzt.
Ferner kann es eine Ausristungskomponente enthalten, deren Beschaffung Uber einen
Liefervertrag erfolgen wirde.

Justizund Inneres

Ferner greift das Aktionsprogramm vier Themen auf, die im EU-Aktionsplan “ Justiz
und Inneres’ vorgesehen sind:

(5) Internationale Zusammenarbeit in Strafsachen mit Justizeinrichtungen
und Vollzugsbehérden. Mit diesem Projekt soll die Fahigkeit der ukrainischen
Justizeinrichtungen und Vollzugsbehdrden ausgebaut werden, in Strafsachen mit






Zivilgesellschaft sowie Berufsbildung und Ausbildung

9 Aufbau der Kapazitaten von Verbraucher-NRO und Entwicklung von
NRO-Netzen

Gegenuiber der Zivilgesellschaft wird ein neues Vorgehen gewdhlt, indem an der
Basis Strukturen fir den Aufbau der Kapazitdten der NRO im Bereich der
Ordnungspolitik geschaffen werden. Ziel des Projekts ist die Vermittiung von
grundlegendem Wissen und Kenntnissen in Bezug auf die Verbraucherrechte der
Birger im wirtschaftlichen Bereich und das Heranflhren der Blrger an einschlégige
Informationen, die sie in die Lage versetzen, Lobbyarbeit fir ene
verantwortungsvolle Ordnungspolitik zu leisten.

Was die Auftragsvergabe betrifft, so soll das Projekt voraussichtlich durch
Vereinbarungen Uber einen gemeinsamen Verwaltungsbeitrag wahrscheinlich mit
dem UNPD umgesetzt werden.

(10) Starkung der regionalen Verwaltung von Berufsbildungss und
Ausbildungsprogrammen. Die vorgeschlagene Mal3nahme ist Teil einer Reihe an
Aktionen zur Unterstitzung der Reform der Berufsbildungss und
Ausbildungsprogramme in  der Ukraine, deren erste (im Rahmen des
Aktionsprogramms 2003) die Entwicklung des Systems berufsbegleitender
Fortbildung am Arbeitsplatz ist. Diese Aktion soll versuchen, die konzeptuelle
Grundlage zu schaffen und in ausreichender Anzahl Akteure fur kinftige Reformen
der Berufshbildungs- und Ausbildungsprogramme heranzuziehen. Insbesondere wird
im Rahmen des Projekts eine Strategie zur Regionalisierung der Steuerung und
Verwatung von Berufsbildungs- und Ausbildungsprogrammen entwickelt. Die
Aktivitdten finden in einer ausgewahlten Anzahl an Pilotregionen statt, die Uber
ausreichende Kapazitdten verfigen, um die Ergebnisse landesweit wirksam
weiterzugeben.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

5.2. Kooperationsbereich 2: Unterstitzung des Privatsektors und der
wirtschaftlichen Entwicklung

Der Privatsektor und die wirtschaftliche Entwicklung werden durch Tacis in
folgenden, im Nationalen Richtprogramm 2004-2006 festgelegten Prioritdtsbereichen
unterstitzt:  Unterstitzung  der  Unternehmensentwicklung  (einschliefdlich
Zusammenarbeit mit der EBWD und der IFC), Entwicklung der Finanzmérkte, lokale
Entwicklung und Unterstiitzung der Reform des Energiesektors.

Unter stitzung der Unter nehmensentwicklung
In darunter fallt ein umfassendes Projekt mit zwei Komponenten: Zum Ersten die

Verbesserung der staatlichen Politik im Bereich der KMU-Unterstiitzung mit direkter
Unterstitzung der KMU bel der Konzipierung und Umsetzung optimaler



Mechanismen zur Einrichtung von Handelsverbindungen mit EU-Unternehmen und
anderen auslandischen Unternehmen und zum Zweiten die Finanzierung der IFC-
Erhebung, die die einzige unabhéngige Erhebung Uber die Lage der KMU in der
Ukraine darstellt. Die Zusammenarbeit mit der EBWE lauft im Rahmen dieses NRP
weiter, da die Bangkok-Fazilitdt allmahlich gestrichen wird. Sie konzentriert sich auf
Kleinstunternehmen und KMU-Kreditlinien und auf ein pragmatisches Programm, in
dessen Rahmen pensionierte htherer Fhrungskréfte in KMU entsandt werden sollen,
um diesen schnell und konkret zu helfen, sich effizienter zu organisieren.

(11) Unterstitzungsprogramm fur KMU

Eine der zentralen Hurden fur die KMU-Entwicklung stellt nach wie vor das
schwierige rechtliche und administrative Umfeld dar. Tacis wird seine Unterstiitzung
in enger Zusammenarbeit mit der Internationalen Finanz-Corporation auf fest
etablierte KMU konzentrieren. Gegebenenfalls wird der Unterstiitzung von KMU bei
der Entwicklung ausléndischer Méarkte besondere Aufmerksamkeit beigemessen.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird der Hauptteil des Projekts voraussichtlich
durch enen Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine
Ausristungskomponente enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag
erfolgen wirde. AuRerdem wird es eine Komponente geben (KMU-Erhebung), dieim
Rahmen einer Vereinbarung Uber enen gemeinsamen Verwaltungsbeitrag
wahrscheinlich mit der IFC umgesetzt werden soll.

(12) Unterstitzung von Regionalbanken bel der Finanzierung von KM U

Tacis schlégt vor, den ukrainischen Behdrden in enger Zusammenarbeit mit der
EBWD 2zu helfen, in ausgewdhiten Regionalbanken die notwendigen Systeme
einzurichten, um Qualitét und Wirksamkeit der Weitervergabe von Krediten an KMU
sicherzustellen. Im Rahmen von Tacis werden Schulungsmal3nahmen zur kurz- und
mittelfristigen Finanzierung und zur Entwicklung von Mal3nahmen zur Stérkung der
Verwaltung angeboten, um die Lestungsféhigkeit der Regionalbanken und der
regionalen Zweigstellen landesweiter Banken zu starken.

Was die Auftragsvergabe betrifft, so soll das Projekt voraussichtlich durch eine
Vereinbarung mit der EBWE umgesetzt werden.

(13) Kleinstkreditprogramm fir die Ukraine

Das von der EBWE geférderte “Ukrainian Micro-lending Programme (UMLP)” hat
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung des KMU-Sektors geleistet. Im Rahmen von
Tacis soll gekoppelt mit Kreditlinien der EBWE Banken technische Hilfe
bereitgestellt werden, um deren Fahigkeit zu stérken, diese Kreditlinien geringen
Umfangs zu verwalten. Dieses Projekt wird die Ausweitung auf die Regionen
insbesondere  durch Schulungsmal3nahmen  fir Kreditexperten und
Kreditsachbearbeiter unterstiitzen.

Was die Auftragsvergabe betrifft, so soll das Projekt voraussichtlich durch eine
Vereinbarung mit der EBWE umgesetzt werden.



(14 EBWE TAM

Das von der EBWE geforderte Programm “Turn-around Management (TAM)” 1&uft
seit zehn Jahren mit Erfolg in ganz Osteuropa. Ziel der vorgeschlagenen Mal3nahme
ist es, die Verwaltungsfahigkeiten und die unternehmerische Leistungsfahigkeit in
ausgewdhlten Unternehmen durch Weitergabe von Know-how zu entwickeln und zu
modernisieren.

Was die Auftragsvergabe betrifft, so soll das Projekt voraussichtlich durch eine
Vereinbarung mit der EBWE umgesetzt werden.

Die Entwicklung der Finanzmérkte

Sie ist ein entscheidender Faktor fir die kinftige wirtschaftliche Entwicklung der
Ukraine. Ein wesentliches, jedoch immer noch nicht vorhandenes Element fir diese
Entwicklung ist jedoch ein stabiler, starker und zuverldssiger Versicherungssektor,
der die Rolle eines leistungsfahigen Finanzmittlers spielen kann und sich auf der
Hohe der Standards der entwickelten Méarkte befindet. Diese Mal3nahme konzentriert
sich auf die

(15) Unterstitzung fur die Entwicklung des Versicherungssektors. In einem
aktuellen Untersuchungsbericht Uber den Sektor werden bestimmte Bereiche
hervorgehoben, die fir die Entwicklung des Versicherungsmarktes in der Ukraine von
entscheidender Bedeutung sind: Konsolidierung des Sektors zur Ldsung des Problems
der zu hohen Anzahl bestehender Versicherungsunternehmen; Unterstiitzung der
Aufsichtskapazitét der Regulierungsbehdrde; nicht vorhandene Marktstrukturen, d. h.
Verteilungsnetze, Regulierung und fachgerechte Ausibung des Berufs des
Versicherungsmathematikers sowie Fehlen von Informationen und Methoden zur
Riskobewertung. Mit Unterstitzung von Tacis sollen diese drei strategischen
Probleme gel6st werden.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

Lokale Entwicklung

(16) Nachhaltige Entwicklung auf lokaler Ebene. Zweck der Mal3nahme zur
lokalen Entwicklung ist es, in einigen Stadten mittlerer Grof3e ein umfassendes und
ganzheitliches Konzept der nachhaltigen Entwicklung zu fordern und aufzuzeigen,
mit dem wesentliche Dienstleistungen in ausgewdahlten Gemeinden im Hinblick auf
Qualitét, Zugang und Nachhaltigkeit verbessert werden sollen und ein besserer
Umweltschutz auf lokaler Ebene unterstiitzt werden soll. Im Rahmen des geplanten
Projekts werden umfangreiche Arbeiten zur Modernisierung der wesentlichen
Dienstleistungen der Gemeinden wie Wasserversorgung und -aufbereitung oder
andere Versorgungseinrichtungen konzipiert, vergeben und Uberwacht. Im Rahmen
des Tacis-Aktionsprogramms fiur die Ukraine 2005 wird ein Projekt fur
Nachfolgearbeiten vorweggenommen.
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Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

Unterstlitzung der Reform des Energiesektors

(17) Integration der Ukrainein das Energienetz der EU. Die Unterstiitzung der
Reform des Energiesektors konzentriert sich auf die Konsequenzen der neuen
Nachbarschaft der Ukraine zur EU. Wie in der Mitteilung der Kommission “lber die
Entwicklung einer Energiepolitik fur die erweiterte Européische Union, ihre Nachbarn
und Partnerléander” genannt, sollte es Ziel der EU sein, allmahlich einen integrierten
europdischen Energiebinnenmarkt zu schaffen, der sich nicht nur auf die EU-
Mitgliedstaaten beschréankt. Das Energieprojekt des Aktionsprogramms 2004 sollte an
die Ergebnisse der Unterstitzung fir die Reform des Energiemarktes
(Aktionsprogramms 2000) anknipfen und seine Festlegung héngt von dem ENP-
Aktionsplan fir die Ukraine ab.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

5.3. Kooperationsbereich 3. Unterstitzung zum Auffangen der sozialen
Konsequenzen der Transformation

Die Unterstitzung zum Auffangen der sozialen Konsequenzen der Transformation
durch Tacis umfasst zwei Komponenten: Erstens die Bereitstellung technischer Hilfe
fir die ukrainische Regierung bei der Einleitung von Reformen des
Gesundheitssektors und zweitens die Unterstitzung fir die Entwicklung einer
Sozialfursorgepolitik und der Ausgabe von Leistungen an schutzbedurftige
Bevolkerungsgruppen. Diesbeziglich sind Mal3nahmen in vier Bereichen geplant, die
die dringendsten  Problemfragen  abdecken: Reform  der  sekundéren
Gesundheitsversorgung, HIV-Préavention bei den uniformierten Diensten, Einrichtung
eines umfassenden Rehabilitationssystems fur junge Drogenabhéngige und Ausgabe
von Sozialleistungen durch Vertragspartner.

Unterstlitzung der Reform des Gesundheitswesens

(18) Reform der sekundéren Gesundheitsversorgung. Das erheblichem Druck
ausgesetzte ukrainische Gesundheitsversorgungssystem wurde unléngst auf den Weg
einer grolfen Reform gebracht. Insbesondere im Bereich der priméren
Gesundheitsversorgung wurden bereits mehrere ermutigende Reformmal3nahmen
ergriffen und wichtige rechtliche und politische Dokumente ausgearbeitet und
gebilligt. All diesen Reformanstrengungen steht jedoch nach wie vor die Tatsache
entgegen, dass die sekundére Gesundheitsversorgung bislang nicht angetastet wurde.
Daher ist es aul3erst wichtig, Mal3nahmen zu fordern, die ein systematisches
Herangehen erleichtern, das zu greifbaren und nachhaltigen Ergebnissen fuhrt und
durch Einleitung einer systematischen Reform der sekundéren Gesundheitsversorgung
die Einrichtung eines effektiven, kostenwirksamen und gerechten Gesundheits-
versorgungssystemsin der Ukraine unterstitzt.
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Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausriistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

(19) HIV/AIDS-Pravention bel den uniformierten Diensten der Ukraine. Die
Anzahl der HIV-Infektionen ist in der Ukraine steil angestiegen, so dass bereits Uber
500 000 Menschen HIV-positiv sind. Uniformiertes Personal ist fur die Umsetzung
von Malnahmen zur HIV/AIDS-Pravention wichtig und aul3erst effektiv. Dadurch
bildet es jedoch eine der groften Risikogruppen und ist in hohem Mal3e fur HIV-
Infektionen anfélig. Vom Verteidigungsministerium, vom Staatsministerium fir
Strafvollzug, vom Innenministerium und vom Global Fund wurden bereits mehrere
Praventionsmal3nahmen geringeren Umfangs in den uniformierten Diensten der
Ukraine durchgefihrt. Ziel dieser Mal3nahme ist die Einrichtung wirksamer
Mechanismen fir umfassende HIV/AIDS-Praventionsmal3nahmen in den
uniformierten Diensten der Ukraine, um das Auftreten von HIV und verwandten
Gesundheitsrisiken wie Drogenmissbrauch und sexuell Ubertragbare Krankheiten
erheblich zu verringern.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so soll das Projekt durch Vereinbarungen Uber
einen gemeinsamen Verwaltungsbeitrag wahrscheinlich mit einer Einrichtung der
Vereinten Nationen umgesetzt werden.

Sozialfirsorgestrategie und gezielte Hilfe flr schutzbedrftige Bevolkerungsgruppen

(20) Einrichtung eines umfassenden Rehabilitationssystems fur junge
Drogenabhangige. Die Anzahl der Félle illegalen Drogenmissbrauchs in der Ukraine
hat kirzlich dramatisch zugenommen, wobel die Mehrheit der Abhangigen
Jugendliche unter 28 Jahren sind. Dartiber hinaus ist der drastische Anstieg der HIV-
Infektionen bei Jugendlichen in der Ukraine hauptséchlich auf weit verbreiteten
intravendsen Drogenkonsum zuriickzufihren. Das staatliche Komitee fur Familien-
und Jugendangelegenheiten (inzwischen ein Ministerium) bemiht sich zunehmend
um die Losung dieses Problems und hat die EU in diesem Bereich um technische
Hilfe gebeten. Als positive Antwort auf dieses Ersuchen und in Einklang mit den im
Nationalen Richtprogramme festgelegten Zielen soll mit dieser Mal3nahme ein
umfassendes Drogenrehabilitationssystem eingefihrt werden, um die Anzahl der Félle
unrechtmafdigen Drogenmissbrauchs zu verringern und die Ausbreitung von HIV bei
Jugendlichen in der Ukraine zu verhindern.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausristungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

(21) Erbringung von Sozialleistungen durch Vertragspartner. Zulasten des
Haushalts des Ministeriums fir Beschéftigung und Soziapolitik und des staatlichen
Komitees fur Familien- und Jugendangelegenheiten (inzwischen ein Ministerium)
finanzierte Institutionen sind nach wie vor die wichtigsten Tréger der Abgabe von
Sozialeistungen an  bedirftige  Bevdlkerungsschichten. Diese  chronisch
unterfinanzierten Trager, die schlecht verwaltet werden und nur begrenzten Zugang
zu schutzbedirftige Bevolkerungsgruppen haben, haben ein seit Januar 2004
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geltendes Gesetzes ausgearbeitet, das die Rechtsgrundlage dafir schafft, dass NRO
und andere Basisinitiativen auf diesem Gebiet tétig werden kdnnen. Darliber hinaus
hat das durch Tacis unterstitzte staatliche Komitee fur Familien- und
Jugendangelegenheiten unlangst MalRnahmen im Hinblick auf die Einfuhrung der
Erbringung sozialer Leistungen durch Vertragspartner in zwei Pilotregionen ergriffen.
Die bisherigen Ergebnisse sind ermutigend, das System jedoch muss weiter
ausgebaut, gestarkt und verbreitet werden. In dieser Hinsicht liegt die
Interventionslogik dieses Projekts in der Entwicklung und EinfUhrung eines
Mechanismus fur die Erbringung von Sozialleistungen durch Vertragspartner, der die
Erbringung von Sozialleistungen erleichtern und fordern wird.

Weas die Auftragsvergabe betrifft, so wird das Projekt voraussichtlich durch einen
Dienstleistungsvertrag umgesetzt. Ferner kann es eine Ausrlistungskomponente
enthalten, deren Beschaffung Uber einen Liefervertrag erfolgen wirde.

5.4 Kleinprojektprogramme

Mittelzuweisungen sind fur folgende Kleinprojektprogramme vorgesehen: Tempus,
das Partnerschaftsprogramm zum  Institutionenaufbau  (IBPP) sowie das
Statistikprogramm.

Tempus ist ein SchlUsselinstrument der Zusammenarbeit im Bereich des hoheren
Bildungswesens und wird von der GD Bildung und Kultur umgesetzt. Reform und
Ausbau des héheren Bildungswesens werden die Bildungsstandards erh6hen und dem
Sektor mehr Sichtbarkeit verleihen. Durch die Zusammenarbeit zwischen hoheren
Bildungsanstalten aus der Ukraine und der EU werden institutionelle Reformen
eingefihrt und insbesondere die Lehrplane an die neuen Arbeitsmarktanforderungen
angepasst (“bottom-up approach”). Ferner ist es notwendig, die nationalen Reformen
im hoheren Bildungswesen etwa im Bereich der Akkreditierung, Zulassung oder
Qualitatskontrolle zu bundeln (“top-down approach”). Die Abwicklung der
Unterstitzung der Reform und des Ausbaus des hoheren Bildungswesens erfolgt im
Rahmen des Programms Tempus.

Das IBPP-Programm soll den Institutionenaufbau durch Partnerschafts- und
Kooperationsprojekte zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen unterstiitzen
und ermuntern, um die Entwicklung der Zivilgesellschaft zu stéarken und zu
unterstutzen.

Das Statistikprogramm soll die Féhigkeit der nationalen Behérden zur Erstellung
Zuverldssiger Statistiken starken, die eine zentrale Voraussetzung fur die Integration
von Volkswirtschaften und Gesellschaften ist. Das Programm wird mit technischer
Beratung durch die GD EUROSTAT verwaltet.

6. ERGANZENDE EG-HILFE AURERHALB DIESESAKTIONSPROGRAMM S

Ferner kann die EG-Hilfe an die Ukraine 2004 Uber folgende Instrumente
bereitgestellt werden: das Tacis-Regionalprogramm, das sich auf drei Aktivitédtsfelder
konzentriert (nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, Forderung der
Handels- und Investitionsstrome sowie Justiz und Inneres; das Tacis-Programm zur
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grenzlberschreitenden Zusammenarbeit mit Schwerpunkt auf der neuen
Nachbarschaftsprojektfazilitdt sowie auf der Entwicklung eines Netzes von
Grenziibergangen sowie das Tacis-Programm fir nukleare Sicherheit einschlief3dich
des Fonds fur die Ummantelung des Tschernobyl-Reaktors. Zusétzliche
Unterstiitzung kann in Form von makrofinanzieller Hilfe gewahrt werden. Dartiber
hinaus gehort die Ukraine zu den Schwerpunktlander