AKTIONSPLAN EU-PALASTINENSISCHE BEHORDE

1. Einleitung

Die Erweiterung der Européischen Union am 1. Mai 2004 hat die EU politisch, geografisch und
wirtschaftlich grundlegend veréndert. Als enge Nachbarn werden die EU und die
Pal &stinensische Behorde ihre politischen und wirtschaftlichen Wechsel beziehungen stérken. Die
Erweiterung bietet der EU und der Paéstinensischen Behorde die Chance, im Vorfeld eines
kunftigen pal&stinensischen Staates die Voraussetzungen fir zunehmend engere Beziehungen zu
schaffen, die Uber die Zusammenarbeit hinaus zu einem hohen Mal3 an wirtschaftlicher
Integration und zu einer Vertiefung der politischen Zusammenarbeit fiihren knnen.

Die Européischen Nachbarschaftspolitik der Européischen Union setzt ehrgeizige Ziele, die sich
auf das Bekenntnis zu gemeinsamen Werten und die wirksame Umsetzung politischer,
wirtschaftlicher, sozialer und institutioneller Reformen stiitzen.

Die Schaffung eines palastinensischen Staates erfordert die vollstdndige Umsetzung der vom
Nahost-Quartett vorgelegten ,,Roadmap” und ein Ende der Gewalt, damit ein gerechter und
dauerhafter Frieden auf der Grundlage der einschlagigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrates
erreicht werden kann. Ermoglicht werden muss die Schaffung eines unabhéngigen,
lebensfahigen, souverdnen und zusammenhangenden palé&stinensischen Staates, der in Frieden
und Sicherheit Seite an Seite mit Israel besteht.

Die Palastinensische Behdrde begrifdt die EU-Initiative fir eine Intensivierung der politischen,
sicherheitspolitischen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen und fir die gemeinsame
Ubernahme von Verantwortung bei der Konfliktpravention und Konfliktbeilegung. Die
Européische Union und die Palastinensische Behdrde sind entschlossen, diese Gelegenheit zu
ergreifen, um ihre Beziehungen zu vertiefen und Stabilitét, Sicherheit und Wohlstand zu férdern
und das palé&stinensische Volk dabei zu unterstiitzen, sich eine eigene Zukunft aufzubauen. Das
Konzept dieser neuen Beziehungen basiert auf den Grundsitzen der Partnerschaft, der
beiderseitigen eigenverantwortlichen Mitwirkung und der Differenzierung.

Die palastinensische Beteiligung an der Européischen Nachbarschaftspolitik ist im Kontext der
politischen Gesamtlage in der Region zu sehen, die das Spektrum der durchfihrbaren
Mal3nahmen einschrankt. Der andauernde israelisch-pal &stinensische Konflikt und die Besatzung,
einschliefdlich der Siedlungstatigkeit, sowie die durch die Abriegelungspolitik und die
Trennmauer bedingten Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit schaffen eine Reihe von
Sachzwangen und Grenzen. Zu berlicksichtigen ist zudem, dass auch der Pal&stinensischen
Behorde bis zur Schaffung eines palastinensischen Staates Grenzen gesetzt sind. Es wird en
gemeinsames Handeln erforderlich sein, um die Umsetzung der ,, Roadmap” herbeizufiihren und
die Vorbereitungen fir die Eigenstaatlichkeit fortzusetzen.

Die Ambition der Beziehungen zwischen der EU und der Pal&stinensischen Behdrde wird sowohl
von dem Grad des Engagements fir gemeinsame Werte als auch von den Moglichkeiten der
Umsetzung gemeinsam vereinbarter Prioritdten abhéngen. Bei dem Streben nach diesen Zielen



sind einzig und allein die Anstrengungen und konkreten Ergebnisse maligebend dafur, wie
schnell die Beziehungen vorankommen.

Die Européische Nachbarschaftspolitik ist Teil der Antwortstrategie der Européischen Union auf
die politische und wirtschaftliche Reformagenda der Pal&stinensischen Behdrde. Diese Reformen
sollen Demokratie, Rechenschaftspflicht, Transparenz und Justiz im Westjordanland und im
Gazastreifen stérken.

Der vorliegende Aktionsplan ist die erste Etappe in diesem Prozess. Er erstreckt sich Uber einen
Zeitraum von drei bis funf Jahren. Der Aktionsplan wird zur Umsetzung des I nterimsabkommens
beitragen und die Palastinensische Behdrde bei ihren internen Reformzielen wie auch bei einer
stérkeren Integration in die wirtschaftlichen und sozialen Strukturen der EU unterstiitzen und sie
zu weiteren Schritten ermutigen. Die Umsetzung des Aktionsplans wird die Angleichung der
pal astinensischen Rechtsvorschriften, Normen und Standards an digjenigen der Européischen
Union deutlich voranbringen. Ferner wird eine solide Grundlage fur die weitere wirtschaftliche
Integration geschaffen, basierend auf der Annahme und Umsetzung wirtschaftlicher und
handel sbezogener Regeln und Vorschriften, die ein glinstiges Klima fur Handel, Investitionen
und Wachstum bieten. Auflerdem wird dazu beigetragen, Politiken und Mal3nahmen
durchzufihren, um das Wirtschaftswachstum, die Beschaftigung und den sozialen Zusammenhalt
zu fordern, die Armut zu bekédmpfen und die Umwelt zu schitzen, was wiederum dem
Ubergeordneten Ziel der nachhaltigen Entwicklung dienlich ist. Die Palé&stinensische Behdrde und
die EU werden bel der Durchfihrung dieses Aktionsplans eng zusammenarbeiten.

Neue Partner schaftsper spektiven

Die Europaische Nachbarschaftspolitik eréffnet neue Partnerschaftsperspektiven:

e Die Pergpektive, Uber die Zusammenarbeit hinaus zu einem erheblichen Mal3 an Integration zu
gelangen, was eine Teilnahme am EU-Binnenmarkt und die Mdglichkeit einschlief3t, dass die
Paléstinensische Behodrde nach und nach an wichtigen Elementen der Politiken und
Programme der EU teilnehmen kann.

e Eine Ausweitung und Vertiefung der politischen Zusammenarbeit.

e Die Chance zur Anndherung des Wirtschaftsrechts, zur gegenseitigen Offnung der
Volkswirtschaften und zum kontinuierlichen Abbau von Handelshemmnissen, was
Investitionen und Wachstum ankurbeln wird.

e Gezieltere finanzielle Unterstiitzung: die EU-Finanzhilfe fur die Paléstinensische Behorde
wird gezielter auf die Unterstiitzung der im vorliegenden Dokument genannten Mal3nahmen
ausgerichtet werden. Zu diesem Zweck schlégt die Kommission ferner ein neues Européisches
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) vor, das auch den Aspekt der
landerlbergreifenden Zusammenarbeit  abdeckt. Ferner konnte die Europdische
Investitionsbank Infrastrukturinvestitionen fordern.



e Die Moglichkeit einer allmahlichen Offnung von oder einer intensivierten Zusammenarbeit im
Rahmen von enschlggigen Gemeinschaftsprogrammen  zur  Forderung  u.a  der
Zusammenarbeit in den Bereichen Kultur, Bildung, Umwelt, Technik und Wissenschaft.

e Unterstiitzung einschliefdich technischer Hilfe und Twinning zwecks Erreichung von EU-
Normen und Standards und gezielte Unterstiitzung und Beratung fur die Angleichung von
Rechtsvorschriften durch Mechanismen wie Technical Assistance Information Exchange
(TAIEX).

e Vertiefung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen, unter schrittweiser Einbeziehung des
Landwirtschafts- und des Dienstleistungssektors, und Schaffung der Voraussetzungen fir eine
Steigerung der Investitionen und der Exporte.

In der nahen Zukunft bleibt das Interimsabkommen, das die Umsetzung der Prioritdten des
Aktionsplans erlaubt, gultige Grundlage fur die Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Pal&stinensischen Behorde. Im Lichte der Verwirklichung der Ziele dieses Aktionsplans und der
Entwicklung der Beziehungen zwischen der EU und der Palastinensischen Behdrde insgesamt
wird die Moglichkeit neuer vertraglicher Beziehungen in Erwagung gezogen werden. Die
Kommission hat vorgeschlagen, dass diese vertraglichen Beziehungen die Form eines
Européischen Nachbarschaftsabkommens annehmen konnten. Nach  Grindung eines
unabhangigen palastinensischen Staates koénnte ein solches Abkommen zu einem vollwertigen
A ssozi ationsabkommen ausgeweltet werden.

Prioritare Aktionen

In diesem Aktionsplan sind die gemeinsam von der EU und der Palastinensischen Behorde
vereinbarten prioritéren, zu erreichenden Ziele aufgefuhrt. Ein grof3er Teil dieser Prioritéten
beruht auf dem Reformprogramm der Palastinensischen Behorde, das im Juni 2002 eingeleitet
wurde. Angesichts der politischen Lage im Westjordanland und im Gazastreifen ist es nicht
maoglich, zwischen kurz- und mittelfristigen Aktionen zu unterscheiden. Vor diesem Hintergrund
sollten die EU und die Pal&stinensische Behdrde folgenden Punkten besondere Aufmerksamkeit
widmen:

— Unterstitzung der Bemihungen um die Beilegung des Nahost-Konflikts und um die
Verbesserung der humanitéren Lage.

— Intensivierung des politischen Dialogs und der Zusammenarbeit, auf der Grundlage
gemeinsamer Wertvorstellungen, unter Einbeziehung von Themen wie Bekdmpfung des
Terrorismus und der Aufstachelung zur Gewalt, Forderung der Menschenrechte und der
Rechte von Minderheiten, Forderung des Dialogs zwischen den Kulturen und Religionen,
Zusammenarbeit bei der Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, insbesondere
des Antisemitismus und der Islamfeindlichkeit.

— Fortschritte bel der Schaffung eines funktionierenden Justizwesens und hinsichtlich der
wirksamen Rechtsdurchsetzung; Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der
Menschenrechte.

— Stéarkung der Institutionen und weitere Starkung der V erwaltungskapazitaten.



— Organisation von den internationalen Standards entsprechenden Wahlen im Westjordanland
und im Gazastreifen.

— Ausbau der hinsichtlich der Rechenschaftspflicht auf Ebene der offentlichen Finanzen
erzielten Fortschritte.

— Entwicklung der Handelsbeziehungen zur Palastinensischen Behdrde und Fortsetzung der
Wirtschafts- und Regulierungsreformen; uneingeschrénkte Umsetzung des
I nterimsassozi ationsabkommens.

— Ausbau der Zusammenarbeit in Verkehrs- und Energiefragen mit dem Ziel einer verstérkten
pal &stinensischen Beteiligung an den Netzen Europa-Mittel meer.

Die mit dem Interimsassoziationsabkommen eingesetzten Gremien werden die Fortschritte bei
der Erfullung dieser Prioritdten Uberwachen. Auf dieser Grundlage werden die EU zusammen mit
der Paléastinensischen Behorde eine inhaltliche Prifung des Aktionsplans vornehmen und Uber
dessen Anpassung und Verlangerung beschliessen. Nach drei Jahren konnen BeschlUisse tiber die
nachsten Schritte beim Ausbau der bilateralen Beziehungen und auch Uber etwaige neue
vertragliche Bindungen gefasst werden.

2. Aktionen

2.1. Politischer Dialog und Reformen - Aufbau der Institutionen eines unabhangigen,
demokratischen und lebensfahigen palastinensischen Staates

I ntensivierung des politischen Dialogs und der Zusammenar beit

(1)  Ausbau des politischen Dialogs und der Zusammenarbeit, einschliefdlich in auf3en- und
sicherheitspolitischen Fragen

Das I nterimsassoziationsabkommen Uber Handel und Zusammenarbeit sieht einen regelméfdigen
politischen Dialog zwischen der EU und der Palé&stinensischen Behorde vor. Dieser politische
Diadog und die Zusammenarbeit sollten ausgebaut und auf die folgenden regionalen und
Internationalen Fragen ausgedehnt werden:

— Entwicklungen in der Region und Mdglichkeiten der Zusammenarbeit bei den
Bemthungen um die Bellegung des Nahost-Konflikts, einschliefdich Intensivierung
der Anstrengungen zur Forderung des Friedensprozesses und zur Verwirklichung des
vom Nahost-Quartett vorgelegten ,Fahrplans fir eine dauerhafte Zwei-Staaten-
Regelung zur Beilegung des israelisch-pal astinensischen Konflikts®.

— Malnahmen zur Verbesserung der allgemeinen humanitéren Lage.
— Wahrung des Vdlkerrechts und insbesondere des humanitéren V 6lkerrechts.

— Dialog zwischen den Kulturen und Religionen.



Mallnahmen zur Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,
einschliefdich des Antisemitismus und der |slamfeindlichkeit.

Bekampfung des Terrorismus.

Verstérkte Zusammenarbeit zwischen der EU und der Pal astinensischen Behorde bei
der Umsetzung des pal &stinensischen Reformprogramms.

2 Intensivierung der Zusammenarbeit in den Bereichen Bekampfung des Terrorismus,
Nichtver breitung von Massenver nichtungswaffen und illegaler Waffenhandel

Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der EU und der Pal&stinensischen Behdrde bei
der Bekampfung und Verhitung des Terrorismus, einschliefdlich der Bekampfung der
illegalen Finanzierung und Versorgung mit Waffen.

Zusammenarbeit mit Blick auf die Starkung der Rolle der Vereinten Nationen bei der
Bekdmpfung des Terrorismus auf multilateraler Ebene, u.a. durch vollstéandige
Umsetzung der Resolutionen 1373/01 und 1267/99 des UN-Sicherheitsrats, sowie
durch Anwendung und Durchsetzung des Internationalen Ubereinkommens zur
Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus.

Gewdhrleistung der Wahrung der Menschenrechte im  Rahmen  der
Terrorismusbekdmpfung.

Zusammenarbeit bei der Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen (MVW),
ithrer Tragermittel und ballistischer Flugkorper, einschliefdich durch Umsetzung der
Resolution 1540/04 des UN-Sicherheitsrates und unter vollstandiger Einhaltung der
bestehenden internationalen Verpflichtungen und deren Umsetzung auf nationaler
Ebene sowie durch Forderung des Beitritts zu anderen einschldgigen Instrumenten
und Ausfuhr-Kontrollregimen und deren Einhaltung.

Weliterer Ausbau der Zusammenarbeit bei der Préavention und Bekdmpfung des
unrechtmaldigen Handels mit MV W-relevantem Material.

Zusammenarbeit bei der Entwicklung wirksamer Ausfuhrkontrollsysteme auf
nationaler Ebene zur Kontrolle der Ausfuhr und Durchfuhr von MVW-relevanten
Gtern, einschliefdlich einer MV W-bezogenen Kontrolle der Endnutzung von Gitern
mit doppeltem Verwendungszweck und bel wirksamen Sanktionen bel Versttlzen
gegen Ausfuhrkontrollen.

Anwendung einer risikogestitzten Zollkontrolle zur Gewéhrleistung der Sicherheit
der eingefihrten, ausgefihrten oder durchgefihrten Waren und Ausloten der
Moglichkeiten, Standards fur die Zertifizieeung der am Handelsverkehr
teilnehmenden Wirtschaftsbeteiligten (Exporteure und Spediteure) festzulegen.

Verbesserung der Koordinierung im Nichtverbreitungsbereich insgesamt und Priifung
spezifischer Bedrohungen der regionalen Sicherheit durch MVW sowie der
Moglichkeiten einer Zusammenarbeit, um diesen zu begegnen.



Forderung der einschldggigen Bestimmungen zur politischen und sicherheits-
politischen Partnerschaft der Barcelona-Erkléarung mit dem Ziel, eine wechselseitig
und effektiv verifizierbare MVW-freie Zone im Nahen Osten anzustreben

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

(3  Aufbau eines unabhangigen, unparteiischen und uneingeschrankt funktionsfahigen
Justizvesens, das den internationalen Sandards entspricht, und Sarkung der
Gewaltenteilung

Annahme einer kohérenten Reformstrategie fr das Justi zwesen.

Gewahrleistung von Fortschritten bei der Vereinheitlichung der Rechtsordnungen fur
das Westjordanland und den Gazastreifen.

Gewédhrleistung der effektiven Anwendung des Grundgesetzes, insbesondere der sich
auf die Burgerrechte und die Grundfreiheiten beziehenden Artikel, und der
Einhaltung der Bestimmungen Uber die Militargerichte.

Schrittweise Verbesserung der Gerichtsinfrastrukturen.

Gewéhrleistung der llickenlosen Umsetzung des Gesetzes Uber die Justizgewalt und
Gewéhrleistung einer vollstandigen und transparenten Trennung der Zustandigkeiten
des Obersten Richterrates und des Justizministeriums, sowie Stérkung der
V erwaltungskapazitéten.

Verbesserung der Aushbildungslage in den einschlégigen Bereichen (einschliefdlich
Menschenrechte) und Prifung der Mdoglichkeiten for die Einrichtung eines
Ausbildungsinstituts fur das Justizwesen.

Durchfihrung der Reform der Sicherheitsdienste der Pal astinensischen Behérde.

(4)  Organisation von transparenten allgemeinen Wahlen und Kommunalwahlen nach
Mal3gabe der internationalen Standards

Uberarbeitung des Rechtsrahmens unter dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit mit
den internationalen Standards und den bewahrten V orgehensweisen.

Aktualisierung des Wahlerverzeichnisses fur das Westjordanland, den Gazastreifen
und Ostjerusalem (nach Mal3gabe der Bewegungsfreiheit in den Paléastinensischen
Gebieten).

Beginn mit den Vorbereitungen fir die Stimmabgabe, Stimmenauszahlung,
Wahlbeobachtung und Parteienregistrierung.

Schaffung des Rechtsrahmens fiir die Registrierung und Tétigkeit politischer Parteien

Gewdhrleistung der Unabhéngigkeit der Wahlausschiisse und eines fairen und freien
Wahlverlaufs sowohl der allgemeinen Wahlen als auch der Kommunalwahlen.



— Gewdhrleistung der Rahmenvoraussetzungen fur die Medienberichterstattung im
Vorfeld und im Verlauf des Wahlkampfes.

5) Beschleunigung der Verfassungs- und Gesetzesreformen

— Abschluss der Ausarbeitung einer demokratischen Verfassung und Konsultation der
breiten Offentlichkeit.

(6) Reform der offentlichen Verwaltung und des 6ffentlichen Dienstes

— Fortsetzung des Reformprogramms fur den offentlichen Dienst und die offentliche
Verwaltung, insbesondere durch Einfihrung der Rechenschaftspflicht der nicht
ministeriellen offentlichen Einrichtungen, die gesetzlich nicht dem Ministerrat und
dem Paéstinensischen Legidativrat unterstellt sind, sowie Fortsetzung der
Umstrukturierung verschiedener Ministerien, einschliefdich Ausarbeitung von
Mandats- und Aufgabenbeschreibungen und von Programmen fir die weitere
Entwicklung.

— Stérkung der Kapazitdten der fur die Reformumsetzung verantwortlichen Stellen.
Menschenrechte und Grundfreiheiten

(7)  Ausbau der gesetzZlichen Garantien fur die Meinungs-, Presse-, Versammliungs- und
Vereinigungsfreiheit nach Mal3gabe der internationalen Standards

— Gewadhrleistung der tatséchlichen Medienfreiheit, einschliefdlich Wahrung der Rechte
von Journalisten, und der ungehinderten Tétigkeit und des Pluralismus der Medien.

— Uberarbeitung des Rechtsrahmens unter dem Gesichtspunkt der voélligen
Pressefreiheit nach Maligabe der international bewdahrten Verfahrensweisen (auch im
Hinblick auf die Mdoglichkeiten fur die Einrichtung einer unabhangigen
M edienkommission).

— Gewdhrleistung der uneingeschrankten Umsetzung des Gesetzes Uber
Nichtregierungsorganisationen aus dem Jahr 2000 nach Maf3gabe der im November
2003 verabschiedeten Verordnungen und des Grundgesetzes.

(8  Gewahrleistung der Wahrung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten nach
MalRgabe der volkerrechtlichen Grundsatze sowie Forderung einer Kultur der
Gewaltlosigkeit, der Toleranz und der gegenseitigen Verstandigung

— Verabschiedung und Umsetzung eines Aktionsplans zur Forderung einer Kultur der
Gewaltlosigkeit, der Toleranz und der gegenseitigen Verstandigung, der u.a. die
Offentlichen Einrichtungen, das Bildungssystem und die Medien einbezieht,
einschliefdich wirksamer Mal3nahmen zur Verhinderung von Verhetzungen.



Ausbau der Anspriche auf Rechtsschutz im Falle von Verletzungen der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und Ausbau der M 6glichkeiten des Zugangs zu
Informationen Uber die Blrgerrechte.

Forderung der Rechte der Frau und Gewahrleistung der Gleichbehandlung und
Chancengleichheit von Frauen.

Ausbau der gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz vor Folter und Gewahrleistung
der effektiven Anwendung dieser Bestimmungen.

Schulung der zustéandigen pal astinensischen Stellen in den Bereichen Menschenrechte
und Grundfreiheiten.

Finanzelle Rechenschaftspflicht und ordnungsgemale Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen

9 Fortsetzung der Anstrengungen fir den Aufbau eines modernen und gut funktionierenden
Finanzkontrollsystems nach Mal3gabe der international bewahrten Verfahrensweisen

Starkung der Innenrevision im Finanzministerium und in sdmtlichen mittel-
bewirtschaftenden Dienststellen der Pal &stinensischen Behérde.

Schulungen Uber moderne Methoden der Finanzkontrolle (fur Innenrevision und
externes Audit).

Fortsetzung der Bemuhungen um die Annahme und Umsetzung des neuen Gesetzes
Uber das externe Audit, das einen modernen, effizienten Obersten Rechnungshof
vorsieht, der von einem unabhangigen Obersten Rechnungsfuhrer geleitet wird und
bevollméachtigt ist, im offentlichen Sektor regelméllige Rechnungsprifungen
durchzuftihren und dem Gesetzgeber gegentiber rechenschaftspflichtig ist.

Ubermittlung von Jahresberichten des Allgemeinen Kontrollingtituts an den
Pal &stinensischen Legislativrat im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen.

Fortsetzung der Zusammenarbeit im Rahmen des Informationsaustausches zwischen
den Vollzugsbehdrden der Paléstinensischen Behdrde und anderen relevanten
Einrichtungen (einschliefdlich spezialisierter Einrichtungen auf EU-Ebene).

Fortsetzung der Zusammenarbeit mit den relevanten EU-Organen und Stellen im
Rahmen von Kontrollen und Uberprifungen vor Ort, die die Verwaltung und die
Kontrolle von EU-Mitteln betreffen.

(10) Weitere Anstrengungen zur Forderung eines transparenteren Finanzgebarens der
Pal &stinensischen Behorde und Durchfiihrung konzertierter Maf3nahmen zur Bekadmpfung
von Korruption auf Ebene der 6ffentlichen Verwaltung sowie zur Betrugsbekampfung

Abschluss der Umsetzung der auf haushaltspolitische und steuerliche Transparenz
abzielenden Reformen der Pal &stinensischen Behorde.



— Schulungen in 6ffentlichen Einrichtungen tber Korruptionsbek&mpfungsmalinahmen.

— Aufbau ausreichender Verwaltungskapazitaten zur Verhitung und Bekémpfung von
Betrugsféllen und sonstigen Unregelméfdigkeiten, die von nationaler und
internationaler Seite bereitgestellte Mittel betreffen, einschliefdlich Schaffung einer
gut funktionierenden Kooperationsstruktur, in die ale relevanten nationalen Stellen
einbezogen sind.

(11) Gewahrleistung der Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen

— Schaffung der Voraussetzungen fur offene, faire und wettbewerbliche
Vergabeverfahren fur 6ffentliche Auftrége nach Mal3gabe der international bewahrten
Verfahrensweisen.

— Durchsetzung des Gesetzes Uber das Beschaffungswesen.
(12) Aufbau eines modernen und finanzell tragfahigen Alter sver sorgungssystems
— Verabschiedung eines Aktionsplans fir die Reform des Altersversorgungssystems.

— Schaffung des Rechtsrahmens fir ein neues Altersversorgungssystem, in das die
Sicherheitsdienste der Palastinensischen Behdrde einbezogen sind, sowie
Umgestaltung und Vereinheitlichung der bestehenden Altersversorgungssysteme fur
den oOffentlichen Dienst.

2.2 Wirtschaftsr eform und wirtschaftliche Entwicklung

(13) Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den Aufbau einer funktionierenden
Mar ktwirtschaft

— Durchfthrung der erforderlichen Gesetzesreformen und Gewdhrleistung der
Annahme und Umsetzung des grundlegenden Rechtsrahmens (einschliefdlich: Gesetz
Uber die Kapitamarktaufsicht, Anderung des Einkommensteuergesetzes,
Gesellschaftsrecht, Wettbewerbsrecht).

— Starkung der Verwaltungskapazitdten der Palastinensischen Behdrde und anderer
relevanter Stellen im Bereich Wirtschaftsreformen.

— Ausbau der Kapazitdten der Bodenbehorde.

2.3 Handelspolitische Fragen, M arkt- und Rechtsreform

(14) Entwicklung der Handelsbeziehungen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der
Pal &stinensischen Behorde

— Schrittweise Liberaliserung des Handels mit Agrar- und Fischereierzeugnissen und
Entwicklung des Instrumentariums fir die Uberwachung und Verwaltung des
Handels, einschliefdlich Erfassung und Auswertung von Daten.



Umsetzung des auf der Europa-Mittelmeer-Konferenz der Handelsminister im Juli
2003 beschl ossenen Aktionsplans von Palermo.

Prifung des vorrangigen Handlungsbedarfs im Bereich der Veterinar- und
Pflanzenschutzbestimmungen zwecks Erleichterung des Zugangs zum EU-Markt.

(15) Ausbau der regionalen Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern

Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der EG, der Pal&stinensischen Behdrde und
Israel, um die Umsetzung der handelsbezogenen  Aspekte  des
| nterimsassozi ationsabkommen zu erleichtern.

Aufbau der erforderlichen Kompetenzen, des Fachwissens und der Fahigkeiten fur
handel spolitische Verhandlungen.

Ermdglichung der palastinensischen Teilnahme an der Pan-Euro-Mittelmeer
Ursprungs-Kumulierung

(16) Entwicklung eines auf international bewahrten Verfahren beruhenden Rechtsrahmens fiir
ein moder nes Seuer system mit entsprechenden Einrichtungen

Anderung des Einkommensteuergesetzes nach Malgabe der international bewahrten
Verfahrensweisen und Verabschiedung einer einheitlichen Steuergesetzgebung fir
das Westjordanland und den Gazastreifen.

Fortsetzung der Bemiihungen um die Vereinheitlichung der Steuerverwaltung fir das
Westjordanland und den Gazastreifen und Verbesserung der Gesamteffizienz der
Steuererhebung.

Verbesserung der Koordinierung zwischen den Finanzverwaltungsstellen und den
Steuerverwaltungen im Westjordanland und im Gazastreifen.

Ausbau der Verwaltungskapazitédten der Finanzverwaltungsstellen und der
Steuerverwaltungen.

(17) Wiederankurbelung der Privatwirtschaft

Bereitstellung von Unterstiitzung fir eine nachhaltige Entwicklung des Privatsektors,
einschliefdich Verwaltungsaufbau.

Starkung der Beziehungen zwischen dem pal&stinensischen Privatsektor und den ihn
vertretenden Verbanden und entsprechenden EU-Partnern.

Ausbau der Zusammenarbeit zwischen der EU und der Pal&stinensischen Behtrde im
Bereich der Unternehmenspolitik, einschliefdich Umsetzung der Euromed-
Unternehmenscharta

Vereinfachung der unternehmensrelevanten Verwaltungsverfahren.



(18) Fortsetzung des Aufbaus eines Satistiksystems nach Mallgabe der international
bewahrten Verfahrensweisen

Starkung der Verwaltungskapazitaten des Statistischen Amtes und Verbesserung der
Gesamtkoordinierung der Datenerhebung.

Schaffung eines angemessenen Rechtsrahmens fir ein modernes Statistiksystem nach
den Grundsédtzen Unparteilichkeit, Zuverlassigkeit, Transparenz und Vertraulichkeit
der Datenerhebung.

2.4 Energie, Umwelt, Transport, Wissenschaft und Technologie

(19) Mafnahmen zur Forderung einer verantwortungsvollen Umweltpolitik, zur Verhitung
von Umweltschaden und zur Stérkung der Zusammenarbeit im Umweltbereich

Uberprifung der Umweltpolitik der Palastinensischen Behdrde und Festlegung
vorrangiger  Malinahmen auf der Grundlage der  paléstinensischen
Umweltgesetzgebung.

Ausbau der Verwaltungskapazitéaten und Klarung der Zustandigkeiten der einzelnen
Behorden.

Bemihungen um V erbesserungen im Wasser- und Abwasserbewirtschaftungssystem.

Forderung einer verstérkten regionalen Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern,
einschliefdlich in Fragen der gemeinsamen Nutzung und Bewirtschaftung von
Wasserressourcen.

Fortsetzung der Bemihungen um die Verbesserung der Wasserversorgung und der
Wasserqualitét (vor alem in landlichen Gebieten) nach Maligabe der WHO-
Standards.

Sondierung der Moglichkeiten fir eine Betelligung an ausgewdahlten Aktivitéten der
Européi schen Umweltagentur.

Sondierung der Mdoglichkeiten fir einen Ausbau der Kapazitdten fur die sichere
Entsorgung geféhrlicher Abfélle.

(20)  Ausbau der Zusammenarbeit bei energie- und verkehrspolitischen Fragen

Starkung der ingtitutionellen Kapazitdten im Energiebereich.

Entwicklung der regionalen Zusammenarbeit u.a. in den Bereichen Strom und Gas,
erneuerbare Energiequellen und Energienetzwerke (insbesondere fur den Europa-
Mittelmeerraum und auf der Grundlage der einschldgigen Vereinbarungen, z.B. EG-
| srael-Pal &stinensische Behorde).



Ausbau der Zusammenarbeit in Verkehrsfragen und Forderung der pal &stinensischen
Beteiligung an den Netzen Europa-Mittelmeer sowie Ausbau der Zusammenarbeit in
anderen regionalen Fragen.

Forderung der Beteiligung der Paléstinensischen Behtrde an regionaen
Verkehrsprogrammen, einschliefdlich im Bereich der Satellitennavigation.

(21) Wissenschaft und Technologie, Forschung und Entwicklung

Evaluierung der derzeitigen Lage im Bereich Forschung und Entwicklung
(Infrastruktur, Humanressourcen, institutionelle Kapazitéaten).

Forderung ener starkeren palastinensischen  Beteiligung am  Sechsten
Rahmenprogramm der Europédischen Union im Bereich der Forschung und
technologischen  Entwicklung (einschliefdlich der  Einrichtung nationaler
Kontaktstellen).

2.5 Kontakte der Biirger miteinander, Bildung und 6ffentliche Gesundheit

Allgemeine und berufliche Bildung und Jugend

(22) Aufbau eines modernen Bildungswesens, das auf Frieden, Toleranz und gegenseitiger
Verstandigung basiert

Gewéhrleistung kontinuierlicher  Fortschritte hinsichtlich des neuen, ale
Jahrgangsstufen betreffenden schulischen Lehrplans der Palastinensischen Behorde.

M odernisierung des Hochschul systems.

Ausbau der regionalen Zusammenarbeit im Bereich Bildung und Jugend.

Forderung des interkulturellen Dialogs und des Jugendaustauschs, einschlief3lich der
Zusammenarbeit bei Kooperationsprogrammen im Bereich Jugend und bel sonstigen
einschlégigen Kooperationsprogrammen im Bereich Kultur.

Prufung der Mdglichkeiten fr die Entwicklung von sportlicher Betétigung.

Ausbau der Beteiligung am EG-Programm TEMPUS und Férderung der Beteiligung
am Programm Erasmus Mundus.

Prifung von Mitteln und Wegen zur Umsetzung der Empfehlungen zur Beseitigung
der Wissensdefizite, die in den ,Arab Human Development Reports’ des UNDP
konstatiert wurden.

Umsetzung der nationalen Strategie fur die technische und berufliche Bildung,
gestitzt auf einen Kapazitatsaufbau und die Entwicklung der Humanressourcen.



Offentliches Gesundheitswesen

— Modernisierung des offentlichen Gesundheitswesens in den paléastinensischen
Gebieten und Prifung von Mdoglichkeiten fir die Absicherung der Nachhaltigkeit
Uber die Konfliktphase hinaus.

— Stérkung der Verwaltungskapazitéten des Gesundheitsministeriums.

— Ausbau der Koordination mit den einschlagigen internationalen Organisationen und
Gesundheitsdienstleistern, einschliefdlich NRO.

2.6. Zusammenar beit zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Paldstinensischen

Behorde

(23)

(24)

Einleitung konkreter Mal3nahmen zur Umsetzung des | nterimsassoz ationsabkommen tber
Handel und Zusammenarbeit zwischen der Européischen Gemeinschaft einerseits und der
PLO (zugunsten der Pal&stinensischen Behorde) andererseits

— Prafung von Moglichkeiten fur eine stdrkere Ausnutzung des institutionellen
Rahmens des Interimsassoziationsabkommens (z.B. Tagungen des Gemischten
Ausschusses, Arbeitsgruppen usw.).

— Profung der Perspektiven fir die Aushandlung eines vollwertigen
Assoziationsabkommens.

Unterstitzung bel der Umsetzung des Reformprogramms der Palastinensischen Behorde,
unter Ausrichtung auf die im Aktionsplan festgelegten Prioritéten

— Betelligung an der Task Force ,Paléstinensische Reformagenda® des Nahost-
Quartetts sowie am Ad-hoc-V erbindungsausschuss fur die Hilfe fir die Palastinenser.

— Bereitstellung von gezidter finanzieller Hilfe und Unterstitzung beim
Verwaltungsaufbau, unter Ausrichtung auf die Prioritéten des Aktionsplans und auf
das Oberziel des Aufbaus der Institutionen eines paléstinensischen Staates, der in
Frieden und Sicherheit mit Israel zusammenlebt.

3. Monitoring

Der Aktionsplan wird den Gemischten Ausschiissen EU-Pal&stinensische Behorde zur formlichen
Annahme unterbreitet. Er dient als Richtschnur fir die Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Pal&stinensischen Behorde. Sollte sich seitens der EU Bedarf nach spezifischen Mal3nahmen
ergeben, die rechtsverbindliche Beschllsse erforderlich machen, wird die Kommission dem Rat
die Verabschiedung der notwendigen Verhandlungsdirektiven empfehlen.

Die im Interimsassoziationsabkommen vorgesehenen gemeinsamen Gremien werden die
Umsetzung des Aktionsplans auf der Grundlage der regelméldigen Berichte Uber seine
Durchfihrung vorantreiben und Uberwachen.



Die erste Uberpriiffung der Umsetzung des Aktionsplans erfolgt innerhalb von zwei Jahre nach
seiner Annahme.

Der Aktionsplan kann in gemeinsamer Abstimmung regelméaliig gedndert und/oder aktualisiert
werden, um Fortschritten bel der Verwirklichung der Prioritdten Rechnung zu tragen.
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