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1. EINLEITUNG
1.1. Die europiische Nachbarschaftspolitik

Am 1. Mai 2004 sind der Europdischen Union zehn neue Mitgliedstaaten beigetreten. Die
Erweiterung hat die politische Geographie der EU veréndert und bietet neue Chancen zur
Vertiefung der Beziehungen zwischen der Union und ihren Nachbarn im Osten und im
Siiden. Die EU ist fest entschlossen, die Partnerschaften mit ihren Nachbarn zum
gegenseitigen Nutzen weiterzuentwickeln — zur Forderung von Sicherheit, Stabilitdt und
Wohlstand. Die AuBlengrenzen der EU werden keine neuen Trennlinien, sondern der
Mittelpunkt einer intensivierten Zusammenarbeit sein.

Die Europidische Nachbarschaftspolitik setzt ehrgeizige Ziele fiir die Partnerschaft mit
den Nachbarlidndern, gegriindet auf ein starkes Engagement flir gemeinsame Werte und
politische, wirtschaftliche und institutionelle Reformen. Den Partnerlindern wird
vorgeschlagen, engere politische, wirtschaftliche und kulturelle Beziehungen mit der EU
einzugehen, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu intensivieren und gemeinsam
Verantwortung fiir Pravention und Beilegung von Konflikten zu {ibernehmen. Die EU
bietet die Aussicht auf eine Teilhabe an ihrem Binnenmarkt und auf eine weitere
wirtschaftliche Integration an. Tempo und Intensitit dieses Prozesses werden davon
abhédngen, inwieweit die einzelnen Partnerldnder willens und in der Lage sind, sich auf
diese umfassende Agenda einzulassen. Diese Politik baut auf dem bestehenden
Kooperationsrahmen auf und konsolidiert ihn.

Mit diesem Bericht legt die Kommission ihre Bewertung der bilateralen Beziehungen
zwischen der Européischen Union und Israel vor. Beschrieben werden die Fortschritte im
Rahmen des Assoziationsabkommens sowie die aktuelle Lage in ausgewdihlten
Bereichen, die fiir diese Partnerschaft von besonderem Interesse sind: die Entwicklung
der politischen Institutionen, ausgehend von den Werten Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Menschenrechte, auf die in dem Abkommen besonderes Gewicht gelegt wurde, die
regionale Stabilitdt und Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres sowie die
wirtschaftlichen und sozialen Reformen, die neue Moglichkeiten fiir die Entwicklung
und Modernisierung, fiir die weitere Liberalisierung des Handels und fiir die schrittweise
Einbeziechung in den Binnenmarkt eréffnen werden. Der Bericht bietet
Orientierungslinien fiir die Ausarbeitung gemeinsamer Aktionsplédne und kann ferner als
Grundlage fiir die Bewertung der weiteren Fortschritte in den Beziehungen der
Européischen Union zu Israel dienen.

1.2. Die Beziehungen zwischen der Européischen Union und Israel -
der vertragliche Rahmen gemafl dem Assoziationsabkommen

Israel und die Europdische Gemeinschaft nahmen im Jahr 1959 zum ersten Mal
diplomatische Beziehungen auf. 1975 wurde ein erstes Kooperationsabkommen
unterzeichnet.

Rechtliche Grundlage der Beziehungen zwischen der EU und Israel bildet inzwischen das
im Juni 2000 in Kraft getretene Assoziationsabkommen. Dieses Abkommen geht iiber
den Rahmen eines Freihandelsabkommens weit hinaus und ermdglicht einen stindigen
Dialog und eine kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen der EU und Israel in vielen
verschiedenen Bereichen.



Gemadl diesem Abkommen findet ein regelmiBiger politischer Dialog auf der Ebene der
Minister und der hohen Beamten sowie auf parlamentarischer Ebene durch Kontakte
zwischen dem Europdischen Parlament und der Knesset, dem israelischen Parlament,
statt. Mit diesem Abkommen wurden auBlerdem zwei Organe ins Leben gerufen - der
Assoziationsrat, der auf Ministerebene tagt, und der Assoziationsausschuss, der sich aus
hohen Beamten zusammensetzt. Auf ihren regelméfBigen Sitzungen beraten die
Mitglieder dieser beiden Organe iiber politische und wirtschaftliche Fragen sowie tliber
Fragen der bilateralen und regionalen Zusammenarbeit.

Das Abkommen enthélt insbesondere einen Verweis auf das Ziel, Frieden, Sicherheit und
die regionale Zusammenarbeit zu fordern, sowie auf die Notwendigkeit, einen Beitrag
zur Stabilitit und zum Wohlstand im Mittelmeerraum zu leisten und gegenseitiges
Verstindnis und Toleranz zu fordern. Dariiber hinaus enthédlt das Abkommen
Bestimmungen iiber die Niederlassungsfreiheit und die Liberalisierung des
Dienstleistungssektors, den freien Kapitalverkehr und den Wettbewerb, die
Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf mdglichst breiter Basis sowie
iiber die Zusammenarbeit in sozialen Angelegenheiten, ergdnzt durch eine kulturelle
Zusammenarbeit.

Das Abkommen bestdtigt das Bestehen von Freihandel bei gewerblichen Waren und
starkt die Freihandelsregelungen fiir industrielle Produkte, die bereits seit Ende der
siebziger Jahre bestehen. Gegeniiber dem Kooperationsabkommen aus dem Jahr 1975
sieht das Assoziationsabkommen eine flexiblere Regelung fiir die Einfuhr von Waren aus
Israel vor. Darin wird auch die schrittweise und gegenseitige Liberalisierung des
Agrarhandels gefordert. In diesem Bereich trat im Januar 2004 ein neues Abkommen in
Kraft, mit dem der beidseitige Agrarhandel groBtenteils liberalisiert wurde.

In einer dem Abkommen angehéngten Gemeinsamen Erklédrung bekriftigen beide Seiten
die Bedeutung, die sie der Bekdmpfung von Fremdenhass, Antisemitismus und
Rassismus beimessen.

Israel ist Mitglied der Partnerschaft Europa-Mittelmeer seit ihrer Griindung im Jahr 1995.
Aufgrund seines relativ hohen wirtschaftlichen Entwicklungsstands erhdlt Israel
allerdings keine bilaterale finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des Programms MEDA.
Das Land hat aber Anspruch auf MEDA-Mittel, die zur Férderung der regionalen
Zusammenarbeit bereitgestellt werden. Wahrend sich Israel zunichst an einer Reihe
von Projekten (vor allem in den Bereichen audiovisuelle Medien, Kulturerbe,
wirtschaftliche und industrielle Vernetzung und Umwelt) beteiligte, gestaltet sich fiir das
Land seit dem Ausbruch der zweiten Intifada die Suche nach Projektpartnern im
Mittelmeerraum zunehmend schwerer.

Ein Rahmenabkommen zwischen Israel und der Européischen Investitionsbank, das im
Juni 2000 unterzeichnet wurde, muss von Israel noch ratifiziert werden.

Israel nimmt an Euro-Med Programmen wie etwa dem Programm ,,Euro-Med Jugend‘
teil, das Kontakte der Bevolkerungen untereinander und die Zusammenarbeit zwischen
Handelnden der Zivilgesellschaft, Vereinigungen und Nicht-Regierungsorganisationen
im Bereich der Jugend fordert. Dasselbe gilt auch fiir die Euro-Med Audiovisions- und
Kulturerbe-Programme in den entsprechenden Bereichen. Was die hohere Bildung
betrifft, erfiillt Israel die Voraussetzung, auf eigene Kosten an den
Gemeinschaftsprogrammen ,,Erasmus Mundus* und ,,Tempus* teilzunechmen.



Israel ist im Zeitraum 2002 — 2004 eines der ca. 30 Schwerpunkt-Linder der
Europédischen Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) und hat eine
Unterstiitzung im Ausmall von € 2,3 Millionen erhalten. Die EIDHR unterstiitzt
Initiativen der Zivilgesellschaft mit dem Ziel, Demokratie und Menschenrechte zu
fordern.

Im Juni 2003 wurde ein Abkommen {iiber die Beteiligung am sechsten
Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung 2003-2006 in
Briissel unterzeichnet. Das Rahmenprogramm ist ein wesentlicher Bestandteil der
Strategie der EU zur Schaffung eines europdischen Forschungsraums, d.h. eines
Binnenmarkts fiir Wissen und Wissenschaft, in dem Israel eine aktive Rolle spielt.

Im Mirz 2004 paraphierten Israel und die Kommission ein Abkommen iiber das
europdische Satellitennavigationsprogramm Galileo, das den Weg fiir die aktive
Teilnahme des Landes an diesem Programm ebnet. Vorgesehen ist eine Kooperation im
Bereich der satellitengestiitzten Navigation und Zeitgebung, die u.a. folgende Sektoren
betrifft: Forschung und Technologie, industrielle Fertigung, Dienstleistung und
Marktentwicklung sowie Normung, Frequenzen und Zertifizierung.

Israel reagierte positiv auf die europiische Nachbarschaftspolitik und zeigt Interesse
an der neuen Initiative. Der EU-Israel Assoziationsrat erdrterte im November 2003 die
Nachbarschaftspolitik und stimmte zu, dass die breite Palette der im Rahmen dieser
Politik vorgesehenen neuen Mdoglichkeiten und Instrumente die schrittweise Beteiligung
Israels am Binnenmarkt und an den Politiken und Programmen der EU unter
Beriicksichtigung der strategischen Ziele und Prioritdten des Landes erleichtern sollte.
Ziel dabei ist der Aufbau engerer Beziehungen zwischen der EU und Israel auf der
Grundlage gemeinsamer Werte.

2. POLITISCHE ASPEKTE
2.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Israel ist eine parlamentarische Demokratie. Staatsoberhaupt ist der von der Knesset
gewahlte Prédsident. Der Prisident ernennt eine Reihe hoher staatlicher Amtstréiger,
darunter den Leiter des Rechnungshofs, den Gouverneur der Bank von Israel, den
Priasidenten und den Vize-Prdsidenten des Obersten Gerichts und weitere Richter
einschlieBlich rabbinischer Richter und muslimischer und drusischer Qadis sowie die
Mitglieder des obersten rabbinischen Rates und weiterer Offentlicher Réte. Dariiber
hinaus unterzeichnet der Staatsprasident Gesetze und Abkommen mit Drittlindern, die
von der Knesset verabschiedet bzw. ratifiziert werden.

Israel verfiigt iiber keine geschriebene Verfassung, sondern stiitzt sich auf die
Unabhéngigkeitserklarung von 1948, die Prizedenzurteile des Obersten Gerichts sowie
eine Reihe von Grundgesetzen.

Israel hat sich zu einem jiidischen Staat erkldrt. In der Unabhéngigkeitserklarung wird
die Gleichheit aller Biirger unabhingig von Religion, Rasse oder Geschlecht verkiindet.

Die Gesetzgebungskompetenz liegt bei der Knesset, einem Einkammer-Parlament,
dessen 120 Mitglieder in allgemeinen und direkten Wahlen nach dem Verhéltnis-
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wahlrecht fiir vier Jahre direkt gewéhlt werden. Nur die Parteien, die mehr als 1,5 % der
Stimmen erhalten, sind im Parlament vertreten.

Rechtliche Grundlage fiir die Wahlen ist das grundlegende Wahlgesetz, nach dem die
Mitglieder der Knesset in allgemeinen, landesweiten, direkten, gleichen und geheimen
Wahlen nach dem Verhéltniswahlrecht gewihlt werden.

Gemil dem Gesetz aus dem Jahre 1992 iiber politische Parteien konnen nur im
Parteienregister ordnungsgeméil eingetragene Parteien bzw. Koalitionen von zwei oder
mehr ordnungsgemal eingetragener Parteien, die sich gemeinsam zur Wahl stellen, eine
Kandidatenliste vorlegen und an den Wahlen teilnehmen. Parteien kdnnen aus folgenden
Griinden von den Wahlen ausgeschlossen werden: wegen mittelbaren oder unmittelbaren
Handelns gegen die Existenz des Staates Israel als Staat des jiidischen Volkes oder gegen
seine demokratische Ordnung, Aufstachelung zum Rassenhass oder Unterstiitzung eines
feindlichen Staates oder einer terroristischen Organisation im Kampf gegen den Staat
Israel.

Seit den letzten Parlamentswahlen im Januar 2003 sind zwolf Parteien in der Knesset
vertreten, wovon folgende am stérkten vertreten sind: Likud (40 Sitze), Arbeitspartei (19
Sitze — grofite Oppositionspartei), Shinui (15 Sitze), Shas (11 Sitze), Nationalreligiose
Partei (6 Sitze) und die Nationale Union (7 Sitze).

Die Exekutivgewalt liegt bei der Zentralregierung, an deren Spitze das vom
Premierminister geleitete Kabinett steht. Nach den Wahlen beauftragt der Président die
politische Personlichkeit (in der Regel den Vorsitzenden der Partei mit den meisten
Stimmen), die die besten Aussichten auf parlamentarische Unterstiitzung hat, mit der
Regierungsbildung. Diese Person muss der Knesset innerhalb von 28 Tagen eine
Kabinettsliste und ein Regierungsprogramm zur Abstimmung vorlegen. Bisher wurde die
Regierung immer von einer Koalition mehrerer Parteien gestellt. Bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben sind die Minister dem Premierminister verantwortlich, {iber ihr Handeln
miissen sie der Knesset Rechenschaft ablegen.

An der Spitze der im Februar 2003 gebildeten 30. Regierung steht Ariel Sharon (Likud).
Die Regierungskoalition setzt sich aus vier Parteien zusammen: Likud, Shinui, der
Nationalreligiosen Partei und der Nationalen Union. Auf sie entfallen 68 der 120 Sitze in
der Knesset.

Die Verordnung iiber kommunale Gebietskorperschaften dient zusammen mit anderen
Rechtsvorschriften als Rechtsgrundlage der kommunalen Selbstverwaltung und ihrer
Beziehungen zu den zentralstaatlichen Ministerien. Nach den einschldgigen Vorschriften
fallen die Kommunalbehérden in zwei Kategorien: Stadtverwaltungen (liber 20.000
Einwohner) und Gemeindeverwaltungen (iiber 5.000 Einwohner). Die Zahl der Sitze in
den Stadt- bzw. Gemeinderiten richtet sich nach der Einwohnerzahl. Die Biirgermeister
werden direkt gewéhlt. An der Spitze der Stadt- und Gemeindeverwaltungen stehen Réte,
deren Mitglieder alle fiinf Jahre nach dem Verhéltniswahlrecht gewéhlt werden.

In die Kompetenz der Kommunalbehdrden fallen u.a. der Erlass von Rechtsvorschriften,
die Erhebung von Steuern, die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen und gemeinsame
MaBnahmen mit anderen Behorden und Einrichtungen. Auch wenn sie in keinem dieser
Bereich vollig unabhingig sind, sind die Kommunalbehorden dennoch in der Lage, im
Interesse der oOrtlichen Bevolkerung gemifl den Wiinschen ihrer gewdéhlten Vertreter zu
handeln.



Das Innenministerium iiberwacht die Tétigkeit der Kommunalbehérden und nimmt dabei
vor allem folgende Aufgaben wahr: Einrichtung von Kommunalbehdrden, Genehmigung
ihrer Haushalte, Schaffung eines auf ihre Bediirfnisse abstellten Rechtsrahmens, Priifung
der von ihnen erlassenen Rechtsvorschriften sowie Gewihrleistung der Ubereinstimmung
lokaler Raumplanungs- und Entwicklungsprojekte mit nationalen und regionalen
Vorhaben.

Das Gerichtswesen besteht aus den allgemeinen Gerichten (auf drei Ebenen), die als
zivile bzw. ordentliche Gerichte bezeichnet werden, und den Gerichten mit beschréinkter
Rechtsprechungsbefugnis wie den Arbeitsgerichten, den Militirgerichten und den
religiosen Gerichten.

Zu den allgemeinen Gerichten zdhlen die Amtsgerichte, die Bezirksgerichte sowie das
Oberste Gericht. Die Amtsgerichte sind im israelischen Gerichtssystem die grundlegende
Instanz fiir gerichtliche Verfahren. Die Bezirksgerichte bilden die mittlere Ebene des
Gerichtswesens. Thre Gerichtsbarkeit erstreckt sich auf Rechtsachen, die nicht in die
ausschlieBliche Zustindigkeit eines anderen Gerichts fallen. Zudem verhandeln sie {iber
Berufungen gegen Urteile der Amtsgerichte. In den Zusténdigkeitsbereich des Obersten
Gerichts fallen Berufungen gegen straf- und zivilrechtliche Urteile der Bezirksgerichte,
Einspriiche gegen Knessetwahlen, Entscheidungen der Kommission fiir den 6ffentlichen
Dienst, Disziplinarverfahren der israelischen Anwaltskammer und Verwaltungshaft-
angelegenheiten sowie Eingaben von Gefangenen im Rechtsmittelverfahren nach den
Bezirksgerichten. Dariiber hinaus tritt das Oberste Gericht als Oberster Gerichtshof
zusammen, der dann als erst- und letztinstanzliches Gericht fungiert. Der Prisident des
Obersten Gerichts ist der hochste Richter im gesamten israelischen Gerichtswesen.

Die Gerichte mit beschriankter Rechtsprechungskompetenz wie die Militirgerichte, die
Arbeitsgerichte, die religiosen Gerichte und die Verwaltungsgerichte unterliegen der
Aufsicht durch das Oberste Gericht. In jedem Bereich besteht ein eigenstindiges
Gerichtssystem mit einer unabhidngigen Verwaltung und einem eigenen
Rechtsmittelsystem. Die Militargerichte wurden mit dem Militdrjustizgesetz von 1955
ins Leben gerufen und verhandeln iiber Militdrvergehen und Straftaten durch Angehorige
der Streitkrifte. Die Arbeitsgerichte wurden 1969 von der Knesset in der Erkenntnis
eingerichtet, dass auch das Arbeitsrecht eine eigenstindige Gerichtsbarkeit erfordert. In
dem bereits 1922 im Rahmen des britischen Mandat erlassen "Palestine Order in
Council" ist vorgesehen, dass "die Gerichtsbarkeit in Fragen der Rechtsstellung des
Einzelnen durch die Gerichte der Glaubensgemeinschaften ausgeiibt wird."

Was den Zugang zu den Gerichten anbetrifft, so hat jeder Biirger Recht auf rechtliches
Gehor und anwaltschaftliche Vertretung. Mit dem Gesetz iiber 6ffentliche Verteidiger
von 1995 wurde das Amt filir Offentliche Verteidiger eingerichtet, das eine
anwaltschaftliche Vertretung in Strafsachen gewihrleistet. Das Amt untersteht dem
Justizministerium und verfligt {iber ein zentrales und fiinf regionale Biiros sowie iiber
800 Rechtsanwilte. In zivilrechtlichen Verfahren haben weniger wohlhabende
Angeklagte Anspruch auf Prozesskostenhilfe durch eine Sonderabteilung des
Justizministeriums. Die Prozesskostenhilfe ist bis auf eine Bearbeitungsgebiihr
unentgeltlich. Eine Reihe von NRO wund Hochschulen gewidhren kostenlose
Rechtsberatung.

Die Richter sind unabhingig und weisungsfrei. Sie werden durch Mehrheitsvotum des
neunkdpfigen Richterwahlausschusses ernannt. Die Ernennung erfolgt nach apolitischen
Kriterien, gilt unbefristet und richtet sich nach der fachlichen Qualifikation der
Kandidaten. Da Israel {iiber keine Geschworenengerichte verfiigt, liegen alle
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Entscheidungen im gerichtlichen Verfahren beim Richter. Eine juristische Ausbildung
ist, an sich, nicht Voraussetzung fiir die Bestellung zu einem richterlichen Amt. Dennoch
wurde unter der Aufsicht des Obersten Gerichtshofes ein Juristisches Richteramts-
Bildungsinstitut mit der Absicht eingerichtet, den hohen Standard der Justiz dynamisch
abzusichern.

Zur Umsetzung der MaBnahmen der Regierung in Bezug auf Verwaltungs- und
Personalfragen im oOffentlichen Dienst wurde die Kommission fiir den 6ffentlichen
Dienst eingerichtet. Die Kommission ist u.a. dafiir zustindig, die Organisationsstruktur
der staatlichen Behdrden und die Kompetenzverteilung zwischen ihnen festzulegen, die
fachliche Qualifikation der Staatsbediensteten durch Aus- und Fortbildungsmafnahmen
zu verbessern, und die 6ffentlichen Dienstleistungen fiir die Biirger zu optimieren.

Die offentliche Verwaltung Israels stiitzt sich auf breit gefichertes Netz unabhingiger
Regelungsbehorden.

Zu den erkldrten Zielen des Wirtschaftsbelebungsplans vom Mérz 2003 zéhlt auch die
Erh6hung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung und die Verbesserung der von ihr
angebotenen Dienstleistungen bei gleichzeitiger Verringerung der Verwaltungskosten.
Zu den dabei geplanten Malnahmen gehdren u.a. Umstellung auf EDV und
Verringerung des Verwaltungsaufwands in einzelnen Verwaltungsbehdrden sowie
Zusammenlegung kleinerer Gemeinde- und Stadtverwaltungen.

Nach einem internationalen "Corruption Perception Index" rangiert Israel von 133
Landern auf Platz 21'. Korruption in Israel wird also nicht als ernsthaftes Problem fiir die
Staatsverwaltung oder fiir die demokratischen Institutionen des Landes wahrgenommen.

2.2. Menschenrechte und Grundfreiheiten

Israel ist ein demokratischer Staat, der entsprechende politische Rechte gewéhrleistet,
die Rechtsstaatlichkeit achtet und sich durch eine lebendige Zivilgesellschaft
auszeichnet.

Israel hat die grundlegenden UN-Menschenrechtskonventionen ratifiziert, mit Ausnahme
der zwei Fakultativprotokolle zur Internationalen Ubereinkunft zu den biirgerlichen und
politischen Rechten, des Fakultativprotokolls zur Konvention zur Beseitigung aller
Formen der Diskriminierung von Frauen und des Fakultativprotokolls zur Konvention
gegen die Folter.

Israel hat die meisten grundlegenden Konventionen der ILO (zu Nicht-Diskriminierung,
Kinderarbeit, Zwangsarbeit, Gewerkschaftsrechten) mit Ausnahme der Konvention Nr.
182 zur Beseitigung der schlimmsten Ausformungen der Kinderarbeit ratifiziert.

Einige spezifische Einschriankungen sind s in den noch im Rahmen des britischen
Mandats erlassenen "Defence (Emergency) Regulations" (Notstandsgesetzgebung)
vorgesehen. Dazu gehoren Ausnahmen zu den allgemeinen Rechtsvorschriften wie die
Verwaltungshaft, die Beschrinkung des Zugangs zu einem Rechtsanwalt und die
Moglichkeit der Nichtoffenlegung sédmtlicher Griinde fiir die Inhaftierung. Diese
Ausnahmen sind groBtenteils in den Gesetzen und sonstigen Vorschriften zur

! Transparency International, Corruption Perception Index, 2003
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Bekdmpfung des Terrorismus verankert. Zur Begriindung, den Notstand Aufrecht zu
erhalten, wird von offizieller Seite die bedrohliche Sicherheitslage angefiihrt.

Seit 1996 sieht das Grundgesetz iiber die Regierung die jihrliche Uberpriifung und
Genehmigung des Notstands vor. Doch in der Praxis erfolgt die Verlingerung des
Notstands automatisch. Seit 1951 sind die Versuche, die Notstandgesetzgebung
aufzuheben, gescheitert.

Als Israel 1967 das Westjordanland und den Gazastreifen besetzte, erfolgte keine
Ausdehnung des israelischen Rechts auf diese Gebiete. Israel betrachtet sich nicht als
Besatzungsmacht dort und behauptet daher, dass seine Maflnahmen im Westjordanland
und im Gazastreifen nicht dem Vierten Genfer Abkommen unterliegen, sondern den
Defence (Emergency) Regulations der britischen Mandatsverwaltung aus dem Jahr 1945.
Nach Auffassung Israels ist auch der Internationale Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte (ICCPR) nicht auf das Westjordanland und den Gazastreifen anwendbar. Die
Vereinten Nationen betrachten jedoch Israel als eine Besatzungsmacht im
Westjordanland und im Gazastreifen, und der UN-Ausschuss fiir Menschenrechte hat
bekriftigt, dass Israel nach dem Volkerrecht fiir die Anwendung des Pakts in den
besetzten Gebieten verantwortlich ist, und brachte im August 2003 seine Besorgnis iiber
die zunehmenden Menschenrechtsverletzungen in diesen Gebieten, insbesondere infolge
von Militdroperationen, Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit und dem Abriss von
Hausern, erneut zum Ausdruck. Die EU anerkennt das Recht Israels, seine Biirger vor
terroristischen Angriffen zu schiitzen. Sie hat eindringlich auf die Regierung Israels
eingewirkt, bei der Ausiibung dieses Rechts die gelindesten Mittel einzusetzen, um zivile
Opfer zu vermeiden, und keinerlei Maflnahmen zu setzen, die das humanitdre und
wirtschaftliche Los der paldstinensischen Bevolkerung erschweren. Sie hat Israel
aufgerufen, von Strafmassnahmen, die nicht im Einklang mit dem Volkerrecht stehen,
Abstand zu nehmen, einschlieBlich von auBergerichtlichen Tétungen und der Zerstérung
von Wohnhéusern.

Das Oberste Gericht hat wiederholt den Grundsatz bestétigt, wonach zur
Meinungsfreiheit nicht nur das Recht auf Vertretung der Mehrheitsmeinung gehort,
sondern auch das Recht, die Regierung zu kritisieren.

Bestimmte Formen der Meinungsdulerung sind allerdings ausdriicklich verboten. So
untersagt zum Beispiel die Verordnung zur Terrorismusbekdmpfung die - miindliche
oder schriftliche — Lobpreisung, Unterstiitzung oder Forderung von Gewaltakten, durch
die Menschen zu Tode kommen oder verletzt werden konnen. Auch die Veroffentlichung
jedweder MeinungsduBBerung, die der Aufstachlung zum Rassenhass dient, ist
strafrechtlich verboten. Einem Verbot unterliegen ebenfalls 6ffentliche anti-israelische
AuBerungen sowie die Unterstiitzung extremistischer islamischer Gruppen. Auch gegen
die Zurschaustellung politischer Symbole der Paldstinenser in Jerusalem wurden Verbote
verhédngt.

Die Vereinigungsfreiheit wird im Gesetz liber Nichtregierungsorganisationen (Amutot-
Gesetz) und im Gesetz iiber politische Parteien von 1980 geregelt. Nach dem Amutot-
Gesetz von 1980 kann die Eintragung einer Amutah verweigert werden, wenn diese NRO
"u.a. den Zweck verfolgt, die Existenz Israels oder seine demokratische Ordnung zu
negieren, oder wenn dafiir ausreichende Anhaltspunkte vorliegen, dass die Amutah als
Deckmantel fiir illegale Aktivititen dient." Danach koénnen die Bezirksgerichte die
SchlieBung einer NRO anordnen, falls diese die Existenz Israels oder seine
demokratische Ordnung negiert, gegen geltendes Recht bzw. gegen die eigene Satzung



verstof3t oder thre Schulden nicht begleichen kann oder falls "eine solche MaBnahme aus
Griinden der Gerechtigkeit erforderlich ist."

Die Pressefreiheit gilt fiir alle Medien. Sicherheitsrelevante Angelegenheiten unterliegen
lediglich einer Militérzensur.

Nach der Presseverordnung bedarf jede Zeitung der Genehmigung. Die Behorden sind
nicht verpflichtet, die Verweigerung einer Genehmigung zu begriinden, und kdnnen eine
bereits erteilte Genehmigung aussetzen. Die in der Verordnung vorgesehenen
strafrechtlichen und administrativen Sanktionen kommen allerdings groBtenteils nicht
mehr zur Anwendung und deren Geltungsbereich ist durch die Rechtsprechung der
Gerichte eingeschriankt worden. Gemall den "Defence Regulations" verfiigt der leitende
Militirzensor iiber weit reichende Befugnisse bei der Uberwachung der Print- und
elektronischen Medien.

Der Zugang zu ausldndischen Print- und elektronischen Medien und zum Internet
unterliegt keinen Beschrankungen.

In den von Israel besetzten Gebieten im Westjordanland und im Gazastreifen miissen die
Berichte ausldndischer Journalisten den fiir Sicherheitsfragen zustdndigen
Militdrzensoren vorgelegt werden, und die von diesen Journalisten genutzten
Satellitenverbindungen werden iiberwacht. Der Zugang zu einzelnen Gebieten wird
Journalisten, insbesondere paldstinensischen, aber auch israelischen Journalisten hédufig
verwehrt.

In der Unabhingigkeitserklarung wird der Staat Israel als Heimstitte des jiidischen
Volkes definiert und zugleich die Religionsfreiheit garantiert. Es gibt keine
Staatsreligion, doch spielt das jlidische Gesetz — die Halakha — eine wichtige Rolle in der
Gesetzgebung sowie im 6ffentlichen Leben des Landes.

Fragen des Personenstands unterliegen den  Gesetzen der  einzelnen
Religionsgemeinschaften, die auch {iber eigene Gerichte verfligen. Als
Religionsgemeinschaft anerkannt sind der Judaismus, der Islam, zehn christliche
Glaubensgemeinschaften, die Bahai und die Drusen.

In Bezug auf Folter und Misshandlungen setzte das Oberste Gericht in einem Urteil
vom September 1999 die staatlichen Richtlinien iiber die Anwendung eines "mallvollen
korperlichen Zwangs" bei Verhoren auBer Kraft und stellte fest, dass die israelischen
Sicherheitsdienste nach israelischem Recht nicht befugt sind, bei Verhoren physische
Gewalt anzuwenden. Fiir die Verhdrmethoden der Sicherheitsdienste markierte dieses
Urteil eine bedeutende Kehrtwende, und auch die Menschrechtsorganisationen erkannten
an, dass bei Verhoren korperliche Gewalt nicht mehr routineméfig angewandt wurde.

Doch seit dem Ausbruch der zweiten Intifada werden Foltervorwiirfe wieder laut. In
seinem Bericht vom September 2003 wies der Sonderberichterstatter der UN-
Menschenrechtskommission (UNCHR) auf die Schwierigkeit hin, zu einer genauen
Bewertung der Lage zu gelangen, weil ihm nicht gestattet worden sei, israelische
Gefingnisse zu besuchen oder mit Beamten zu sprechen, die bei der Priifung der
Richtigkeit dieser Vorwiirfe hitten behilflich sein kdnnen.

Was die Chancengleichheit anbetrifft, so weist die israelische Bevolkerung einen hohen
Anteil an gut ausgebildeten Frauen auf, und seit einigen Jahren sind Frauen innerhalb der
Offentlichen Verwaltung auch in leitenden Positionen zunehmend vertreten. Zur

10



Forderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen wurden im Jahre 2000 u.a. eine
Anderung des Gleichberechtigungsgesetzes und ein Gesetz iiber die Beschiftigung von
Frauen verabschiedet. Aulerdem wurde ein Amt fiir Frauenférderung eingerichtet, das
u.a. fiir die Anwendung des Gesetzes zur Verhiitung sexueller Beldstigung zustdndig ist.

Israel verfligt iiber eine facettenreiche Zivilgesellschaft, die sich sozial-, kultur-,
wirtschafts-, umwelt- und menschenrechtspolitisch engagiert. ~ Die israelischen
Menschenrechtsorganisationen werden aufgrund der Genauigkeit ihrer Berichterstattung
und ihrer wirksamen Lobbyarbeit international hoch geachtet. Die Friedens-
organisationen spielten noch Ende der neunziger Jahre eine wichtige Rolle, wirken
jedoch seit dem Ausbruch der zweiten Intifada geldhmt. An der Basis gibt es trotz
Intifada weiterhin Kontakte zwischen Israelis und Palédstinensern, wenn auch fernab der
offentlichen Aufmerksamkeit.

Die meisten Gewerkschaften gehoren dem Histadruth, dem Allgemeinen
Gewerkschaftsbund, an. Daneben besteht auch eine viel kleinere, rivalisierende
Dachorganisation, der Nationale Gewerkschaftsbund. Beide Organisationen sind
unabhingig vom Staat. Histadruth macht aktiven Gebrauch von seinem Streikrecht.
Streikfiihrer, auch diejenigen, die illegale Streiks organisieren, sind rechtlich geschiitzt.

Das Recht der Arbeitnehmer auf Bildung von Gewerkschaften ist in der israelischen
Rechtsprechung fest verankert, darauf griindet auch das Tarifvertragsgesetz von 1957.
Doch bisher wurde dieses Recht in keinem Gesetz im Einzelnen ausformuliert.
Paléstinenser aus dem Westjordanland und dem Gazastreifen, die in Israel arbeiten,
konnen israelischen Gewerkschaften weder beitreten noch konnen sie in Israel eigene
Gewerkschaften griinden.

Die arabische Minderheit, ob muslimisch, christlich oder drusisch, macht insgesamt fast
20 % der israelischen Bevolkerung aus. Obwohl die Gleichheit der Biirger in der
Unabhéngigkeitserkldrung verankert ist, wird die jlidische Mehrheit in anderen
Rechtsvorschriften bevorzugt. In diesem Zusammenhang brachte die UNHRC in einem
Bericht iiber die Umsetzung des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte in Israel ihre Besorgnis iiber die Verabschiedung eines Staatsangehorigkeits- und
Einreisegesetzes im Juli 2003 und insbesondere iiber dessen moglicherweise
diskriminierende Bestimmungen zum Ausdruck. Wie auch aus dem 2003 vorgelegten
Bericht einer israelischen Kommission ("Or-Kommission") deutlich hervorgeht, leidet
die arabische Minderheit wunter Diskriminierungen u.a. in Bezug auf
Haushaltszuweisungen, staatliche Planungen, Beschéftigung, Bildung und Gesundheit.
Im Juli 2001 stellte das Oberste Gericht in seinem Urteil zu einer Petition der
Gesellschaft fiir Biirgerrechte in Israel fest, dass die israelischen Araber Anrecht auf eine
ithrem Bevdlkerungsanteil entsprechende Vertretung in den staatlichen Institutionen
hitten. Das Gericht bestitigte zudem den Grundsatz der positiven Diskriminierung in
Bezug auf die Zusammensetzung des Rates fiir Lindereien, der fiir die Uberwachung der
israelischen Verwaltung flir Lindereien zustdndig ist. Zurzeit ist nur eines der 24
Mitglieder Angehoriger der arabischen Minderheit. Das Staatsangehorigkeits- und
Einreisegesetz, mit dem mit nur wenigen Ausnahmen die Moglichkeit der
Familienzusammenfiihrung fiir den verldngerbaren Zeitraum eines Jahres ausgesetzt
wurde, hat schwerwiegende Folgen fiir die arabische Minderheit.

Rund 100.000 Araber (Beduinen) leben in Dorfern, die der Staat fiir illegal hélt und sich
groBtenteils in der Negev befinden. Die israelische Regierung hat MaBnahmen
angekiindigt, um das wirtschaftliche und soziale Gefille zwischen Juden und Beduinen in
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der Negev zu verringern, und verabschiedete dazu einen Fiinfjahresplan, in dem u.a.
vorgesehen ist, einige Dorfer zu verlegen und andere zu zerstoren.

Fir Wanderarbeiter und in den besetzten Gebieten gestaltet sich der Zugang zu den
Gerichten problematisch. Bei Ausweisung, Héuserabriss, Beschiddigung von Eigentum,
Verletzungen und Beschlagnahme von Land ist der Gerichtsweg fiir Paldstinenser der
einzige Behelf. Doch obwohl auch die paldstinensischen Einwohner in den besetzten
Gebieten das Recht haben, vor einem israelischen Gericht Rechtsmittel einzulegen,
wurde in den letzten Jahren fiir sie der Zugang zu den israelischen Gerichten in der
Praxis erheblich erschwert. Das nach dem Gesetz iiber unerlaubte Handlungen
vorgesehene Verfahren ist derart kompliziert, dass viele daran gehindert werden, eine
Klage einzureichen. Auch durch die Abriegelungen und Ausgangssperren, das fiir
Paldstinenser geltende Einreiseverbot nach Israel und die Unmdglichkeit eine
Kontaktaufnahme durch israelische Anwilte ist der Zugang zu den Gerichten stark
eingeschréinkt.

2.3. Regionale und globale Stabilit:it

Israel ist aktives Mitglied der Vereinten Nationen und aller wichtigen internationalen
Organisationen. Das Land gehort allerdings keiner regionalen Einrichtung, keinem
Biindnis und auch keiner militirischen Organisation an.

Israel ist nicht Vertragspartei des Nichtverbreitungsvertrags. Dass Israel iiber
Atomwaffen verfiige, wird von der Regierung weder bestétigt noch bestritten. Israel hat
das Ubereinkommen von Ottawa iiber Landminen nicht unterzeichnet.

Insgesamt steht die wirtschaftliche und politische Lage im Zeichen des Dauerkonflikts
mit den Paldstinensern und der Beziehungen zur arabischen Welt im Allgemeinen. Israel
unterhilt diplomatische Beziehungen zu Agypten und Jordanien seit Unterzeichnung der
Friedensabkommen von 1979 bzw. 1994. Der erneute Anstieg der gegen Zivilisten und
Militdrangehorige gerichteten Selbstmordattentate seit Beginn der zweiten Intifada im
September 2000, bei denen mehr als 900 Menschen ums Leben kamen und Tausende
mehr verletzt wurden, ist fiir Israel das vordringliche sicherheitspolitische Thema. Einige
MalBnahmen, die von Israel als Reaktion auf diese Situation angewandt wurden, sind von
den Vereinten Nationen und von der EU als unverhdltnismdBig und mit den
Verpflichtungen des Viélkerrechts unvereinbar kritisiert worden.

Der Fahrplan des so genannten Quartetts (EU, USA, UNO, Russische Foderation) fiir
eine permanente Zwei-Staaten-Losung des israelisch- paldstinensischen Konflikts soll in
die Entstehung eines unabhéngigen, demokratischen und lebensfdhigen paléstinensischen
Staates miinden, der mit Israel und seinen anderen Nachbarn in Frieden und Sicherheit
lebt. Nach diesem Plan, der in drei Etappen bis 2005 zur umfassenden Losung des
Konflikts zwischen Israelis und Paldstinensern fiithren soll, sollen die Paldstinenser die
Gewalt bedingungslos beenden und die Israelis die seit Mérz 2001 errichteten
Siedlungsvorposten abbauen und jede Siedlungstitigkeit einstellen.

Die EU hat vor kurzem ihre volle Unterstiitzung dieses Fahrplans bekréftigt und
neuerlich ihre Entschlossenheit geduflert, den darin vorgezeichneten Weg tatkriftig zu
verfolgen. Weiters betonte die EU, dass sie keine Verédnderungen des Grenzverlaufs von
vor 1967 anerkennen wird, soweit sie nicht durch eine Einigung zwischen den Parteien
herbeigefiihrt werden.
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Israel baut an einer "Trennungsbarriere", die laut der israelischen Regierung die
israelische Bevdlkerung vor Terroranschligen schiitzen soll. Der Bau dieser Anlage
wurde als Eingriff auf besetztem paléstinensischen Gebiet kritisiert und auch wegen
seiner schwerwiegenden wirtschaftlichen und sozialen Folgen fiir die paldstinensische
Bevolkerung, u.a. in Bezug auf den Zugang zu Land und Dienstleistungen. Die
Trennungsmauer, zusammen mit den verschiedenen Abriegelungen und sonstigen
Restriktionen im Westjordanland und im Gazastreifen, fithrt auch zu schweren
Behinderungen bei der Verteilung der humanitiren Hilfe an die paléstinensische
Bevolkerung. Israel hat als Reaktion auf diese Bedenken einige Abdnderungen an der
geplanten Linienfithrung der Sperranlage vorgenommen.

Die Haltung der EU zu diesen Fragen wurde in den Schlussfolgerungen des Rates vom
Mirz 2004 zum Ausdruck gebracht, die feststellen: ,,Der Europidische Rat hat sein
Mitgefiihl fiir alle Seiten ausgedriickt, die die Auswirkungen von Gewalt erdulden und
deren Dasein durch den Konflikt beeintrdchtigt wird. Er rief die Paléstinensische
Behorde auf, sich den Bereichen der Sicherheit und des Kampfes gegen den Terrorismus
zu widmen, und begriifite die Ankiindigung von Pldnen der Paléstinensischen Behdorde,
die Sicherheitsmafinahmen auf paldstinensischer Seite zu verstdrken, wobei der Rat die
Notwendigkeit deren liickenloser und effektiver Umsetzung betonte. Er stellte mit
besonderer Besorgnis die schwerwiegende humanitire Lage in den besetzten
paldstinensischen Gebieten fest und rief die israelische Regierung dazu auf, Handlungen
zu ergreifen, um das Leiden der paldstinensischen Bevolkerung durch die Authebung von
Reisebeschriankungen, die Umkehr der Siedlungspolitik und den Abbau der seit Mérz
2001 errichteten Siedlungen zu lindern, sowie durch die Abkehr vom Bau des so
genannten Sicherheitszauns auf palédstinensischem Boden.*

2.4. Justiz und Inneres

Nach dem Riickkehrgesetz von 1950 werden Juden, die nach Israel einwandern, den
Status eines "Oleh" eingerdumt. Als "Oleh" haben sie dann automatisch Anspruch auf die
israelische Staatsangehorigkeit, es sei denn, die betreffende Person wird als Gefahr fiir
die offentliche Gesundheit, die Sicherheit des Staates oder das 6ffentliche Wohlergehen
betrachtet oder ist "in Aktivititen verwickelt, die gegen das jlidische Volk gerichtet
sind."

Seit 1995 verfolgt das Innenministerium eine restriktivere Politik und wendet das
Riickkehrgesetz von 1950 nicht mehr auf nicht-jiidische Ehepartner von Personen an, die
bereits die israelische Staatsangehorigkeit besitzen. So erhalten diese Ehepartner nicht
mehr die einem "Oleh" sonst gewéhrten Vorteile, wie z.B. das automatische Recht auf
Einbiirgerung.

Die Zahl der zugewanderten Arbeitskrifte steigt seit Jahren kontinuierlich an. 2003
gewihrte die israelische Regierung privaten Unternehmen rund 60.000 Visakontingente.
Diese Unternehmen miissen ordnungsgeméill eingetragen sein, die zugewanderten
Arbeitskrifte direkt beschiftigen und alle Bedingungen des Gesetzes iiber auslédndische
Arbeitnehmer erfiillen. In der Baubranche und der Landwirtschaft entscheidet das
Ministerium fiir Arbeit, Handel und Industrie iiber die den Antrag stellenden
Unternehmen zustehenden Kontingente. Inhaber der Visa, deren Ausstellung nur
mittelbar an den Arbeitsvertrag gekniipft ist, sind nicht die Arbeitnehmer, sondern die
Arbeitgeber. Sollte das Visum noch vor dem Arbeitsvertrag ablaufen oder sollte der
Arbeitnehmer durch den Arbeitergeber gekiindigt werden, so wird der Arbeitnehmer
damit zum illegalen Einwanderer, der automatisch ausgewiesen wird. In diesem
Zusammenhang haben ortliche NRO Fille von Misshandlung und Ausbeutung illegaler
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Einwanderer gemeldet. Die Beschéftigung eines ausldndischen Arbeitsnehmers ohne
giiltige Arbeitserlaubnis kann fiir den Arbeitgeber zu Geldstrafen und bei wiederholten
Verstoflen zu einer Freiheitsstrafe fiihren.

Im Jahr 1968 ratifizierte Israel mit einigen Vorbehalten das Abkommen von 1951 iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge (und das dazu gehdrige Protokoll von 1967). Doch
erst 2001 fiihrte die Regierung Verfahren zur Bearbeitung von Asylantrdgen (interne
Verordnung des Innenministeriums "Vorschriften {iber die Behandlung von
Asylsuchenden in Israel") ein. Mit dieser Verordnung wurde die Rechtsgrundlage fiir die
Bearbeitung von Asylantrigen gemidl dem Abkommen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge geschaffen.

In seinem Jahresbericht 2002 wies der UNHCR auf die stetig steigende Zahl der
Asylsuchenden hin: Zu den 596 zu Beginn des Jahres noch nicht beschiedenen Antrigen
kamen im Laufe des Jahres weitere 1.319 Antrdge hinzu. Die Asylsuchenden stammen
groBtenteils aus Afrika (vor allem Athiopien und Eritrea gefolgt von Sudan, Kongo,
Liberia, Ghana, Somalia) und, wenn auch in geringerer Zahl, aus Osteuropa (Serbien-
Montenegro, Russland, Ukraine usw.). Bis die Behdrden iiber die Antrdge entscheiden,
bleibt die Rechtsstellung der Asylsuchenden offen. Sie erhalten keine Sozialleistungen
(einschlieBlich Gesundheitsfiirsorge) und diirfen keiner Beschéftigung nachgehen.

Die Grenzkontrollen werden von der fiir innere Sicherheit und Terrorabwehr
zustindigen Einheit der israelischen Polizei durchgefiihrt. Die israelische Polizei, an
deren Spitze der Polizeikommissar steht, verfiigt iber rund 25.000 Polizeibeamte, die auf
mehr als 80 Polizeiwachen verteilt sind. Sie gliedert sie sich in eine nationale Zentrale,
sechs Bezirke, mehrere Unterbezirke und den Grenzschutz. Der Polizeikommissar, der
von der Regierung auf Empfehlung des Ministers fiir 6ffentliche Sicherheit ernannt wird,
erteilt Anweisungen an die Dienststellen der Polizei iiber die Bezirksleiter und den Leiter
des Grenzschutzes und stiitzt sich in seiner Arbeit auf das Personal der nationalen
Polizeizentrale. Zu den anderen Sondereinheiten gehdren u.a. die Verbindungsstelle fiir
ausldndische Biirger, die das Ministerium fiir Arbeit und Soziales bei der Vollstreckung
von Ausweisungsbefehlen israelischer Gerichte unterstiitzt, und die Polizeieinheit am
Flughafen Ben Gurion (Verhinderung von Terroranschldgen am Flughafen, Bekdmpfung
des Drogenschmuggels).

Israel wird zunehmend zum Zielland des Menschenhandels. Die meisten Opfer
stammen aus bestimmten Léindern Osteuropas (Russland, Moldau, Ukraine). 2000
verschirfte das Justizministerium die nach dem Strafgesetzbuch vorgesehenen Strafen,
doch die Rechtsdurchsetzung bleibt weiterhin unzureichend. Auch die 2003 von der
Regierung genehmigte Schutzunterkunft fiir die Opfer des Menschenhandels wurde noch
nicht eingerichtet.

Aufgabe der 1988 eingerichteten israclischen Drogenbekimpfungsbehorde ist die
Entwicklung von Konzepten zur Verhiitung des Drogenmissbrauchs, zur Behandlung und
Rehabilitation von Drogensiichtigen und zur Durchsetzung der Antidrogen-Gesetze und
der darin vorgesehenen Strafen. Sie ist zudem fiir die Koordinierung der Arbeit zwischen
den Ministerien und zwischen ihnen und den nichtstaatlichen Stellen zustindig. Israel hat
das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Handel mit
Suchtstoffen und psychotropen Substanzen von 1988 zwar unterzeichnet, jedoch noch
nicht ratifiziert.

Bei der Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs verfolgt Israel einen dreifachen Ansatz:
Aufklarung und Privention, Behandlung und Gesetzgebung. In Zusammenarbeit mit
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bestimmten NRO hat die israelische Regierung erhebliche Ressourcen fiir Ma3inahmen in
den Bereichen Privention, Behandlung und Rehabilitation bereitgestellt. Einerseits
nimmt der Konsum synthetischer Drogen seit einigen Jahren stark zu, andererseits sinkt
das Alter derjenigen, die zum ersten Mal illegale Drogen zu sich nehmen, kontinuierlich.
75 % aller Straftaten werden der Drogenkriminalitdt zugerechnet. Israel hat auch zur
Bekédmpfung des Drogenhandels ausgekliigelte Technologien und Aufdeckungsmethoden
entwickelt.

Seit Juni 2000, als Israel von der von der Arbeitsgruppe der OECD zur Bekdmpfung der
Geldwische (Financial Task Force on Money Laundering - FATF) als "nicht
kooperierendes Land oder Gebiet" eingestuft wurde, hat das Land eine Reihe von
Gesetzen und weiteren Vorschriften verabschiedet, die u.a. den Straftatbestand der
Geldwische, die Identifizierung von Bankkunden sowie die Erfordernisse in den
Bereichen Aktenfiihrung und Berichterstattung regeln. Im Januar 2002 wurde eine
Sonderbehorde fiir die Bekdmpfung der Geldwische eingerichtet, die als
Finanzermittlungsstelle (Financial Intelligence Unit (FIU)) fungiert. Aufgrund der
konkreten Verbesserungen in diesem Bereich sah sich die FATF im Juni 2002 veranlasst,
Israel von der Liste der nicht kooperierenden Linder zu nehmen. Im Jahr 2003 fiihrte die
israelische = Zentralbank umfassende Priifungen der wichtigsten israelischen
Finanzinstitute und deren Verfahren zur Kundenidentifizierung durch.

3. WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE
3.1. Gesamtwirtschaftlicher und sozialer Ausblick
3.1.1. Wirtschaftliche Entwicklung

Einst auf Landwirtschaft, Leichtindustrie und arbeitsintensive Produktion ausgerichtet,
verfligt Israel heutzutage iiber eine wissensbasierte Wirtschaft, die sich durch
international wettbewerbsfdhige Industrie- und Dienstleistungssektoren auszeichnet (in
der vom Weltwirtschaftsforum 2003 aufgestellten Liste der wettbewerbsféhigsten Lander
rangiert Israel auf Platz 20). 2002 lag das BIP bei rund 104 Mrd. USD, woraus sich bei
einer Bevolkerung von rund 6 Millionen ein Pro-Kopf-BIP von 16.400 USD ergibt.
Gemessen an der Kaufkraftparitdt lag das BIP 2002 bei ca. 20.000 USD gegeniiber einem
EU-Durchschnitt von 25.000 USD. Trotz eines Riickgangs in den Jahren 2001 und 2002
aufgrund der Wirtschaftsrezession liegt das Pro-Kopf-Einkommen nach wie vor weit
iiber dem Durchschnitt der restlichen Mittelmeerlénder.

Auf den Dienstleistungssektor entfallen rund 60 % des BIP (Zahlen fiir das Jahr 2001).
Wichtigste  Dienstleistungen sind ~Kommunikationsdienstleistungen,  Software-
Herstellung und Tourismus. Auf die Industrie entfallen rund 30 % des BIP, wobei die
komparativen Vorteile Israels vor allem bei Produkten mit groBem Mehrwert, insbe-
sondere High-Tech-Giitern, die 2001 57 % der Industrieexporte ausmachten, und bei
geschliffenen Diamanten liegen. Bis zur weltwirtschaftlichen Konjunkturabschwéchung
im Jahr 2001 war der High-Tech-Sektor aufgrund der Verfiigbarkeit von Wagniskapital
und qualifizierten Arbeitskréften und der betrachtlichen Investitionen in Forschung und
Entwicklung der Motor des Wirtschaftswachstums. Der hoch entwickelten Land-
wirtschaft (3 % des BIP) sind durch die Wasserknappheit Grenzen gesetzt.

Das Wirtschaftsstabilisierungsprogramm von 1985 brachte erhebliche Fortschritte bei der
gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung und ging mit wirksamen Strukturreformen einher.
In den neunziger Jahren verzeichnete Israel ein durchschnittliches jahrliches Wirtschafts-
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wachstum von tiber 5 %, das vor allem auf den raschen Ausbau des High-Tech-Sektors
und Fortschritte im Friedensprozess zuriickzufiihren war. 2000 erreichte das reale
Wirtschaftswachstum einen Spitzenwert von 7,5 %. 2001 kam es aufgrund interner und
externer Faktoren — Verschlechterung der Sicherheitslage, Krise des High-Tech-Sektors,
Konjunkturabschwichung in der Weltwirtschaft, wirtschaftspolitische Unsicherheiten -
zur Umkehr dieser positiven wirtschaftlichen Entwicklung. 2001 und 2002 ging das reale
BIP um 0,9 % bzw. 1 % zuriick. 2003 erholte sich die Wirtschaft etwas und verzeichnete
vor allem aufgrund einer leichten Verbesserung der weltwirtschaftlichen Aussichten und
einer Abnahme der politischen, wirtschaftlichen und sicherheitsbezogenen Unsicher-
heiten ein Wachstum von rund 1 %. Wichtige Faktoren dabei waren u.a. die Einleitung
eines Plans zur Wiederankurbelung der Wirtschaft (auf der Grundlage von Struktur-
reformen und einer restriktiven Finanzpolitik) durch die neue Regierung (2003), die
schnelle Beendigung des Kriegs im Irak und die Kreditbiirgschaften der USA in Hohe
von 9 Mrd. USD. Der Wirtschaftsleistung kamen auch die 2002 erfolgte Abwertung des
NIS sowie die nominell niedrigeren Gehilter zugute. Trotzdem blieb die
Wirtschaftsleistung 2003 weit hinter dem wirtschaftlichen Potential des Landes zuriick.

Israel — Ausgewahlte Wirtschaftsindikatoren, 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 vorl.. 2003

Reales BIP-Wachstum (in %) 3,3 3 2,6 7.4 -0,9 -1,0 1,0
Arbeitslosenquote 7,7 8,6 8,9 8,8 9,4 10,3 10,6
Verbraucherpreisinflation (Durchschnitt; in %) 9 54 52 1,1 1,1 57 -2,0
Geldmenge M3 (Jahresende; Veranderung in %) 25,3 22,1 21,9 10,1 17,8 2,4
Haushaltssaldo, ohne Zuschiisse -5,9 -5,5 -5,1 -3,2 -6,6 -6,4 -8,0
(in % des BIP)
Leistungsbilanz (% des BIP) -3,9 -1,3 -3,2 -1,7 -1,7 -2,1 0,4
Nettowahrungsreserven (Jahresende)
in Mio. US-Dollar 20 23 23 23 23 24 24
in Einfuhrmonaten (Glter- u. NF-Dienstleistungen) 6,6 7,6 6,7 6,0 6,4 6,7
Offentliche Auslandsverschuldung (in % des BIP, 25,4 26,6 26,6 241 24,2 26,3
Jahresende)

Schuldendienst (in % der Ausfuhren von Giitern u. 177,8 178,8 166,4 137,7 162,3 179,8
NF-Dienstleistungen)

Wechselkurs (NIS/US-Dollar, Jahresende) 3,54 4,17 4,2 4,0 4,4 4,7 4.4
Realer effektiver Wechselkurs (jahrliche Veranderung 7,0 -3,0 -3,8 8,0 -0,3 -10,0

in %) 1/

Einwohner (Millionen) 5,6 5,8 5,9 6,0 6,2 6,3

Quelle : IWF, israelische Quellen.

1/ Ein Minuszeichen bedeutet eine reale Abwertung und daher einen Zugewinn an internationaler Wettbewerbsfahigkeit.

3.1.2. Finanzverwaltung, Geld- und Wdhrungspolitik

Durch das 1985 aufgelegte Wirtschaftsstabilisierungsprogramm gelang es, die Anfang
der achtziger Jahre noch dreistellige Verbraucherpreisinflation bis Ende der neunziger
Jahre auf rund 5 % zu verringern. 2002 stieg die durchschnittliche Preissteigerungsrate
auf 5,7 % gegeniiber einem Inflationsziel von 3 %. Dieser Anstieg ldsst sich auf die in
der ersten Jahreshilfte 2002 erfolgte Abwertung der Landeswéhrung zuriickfiihren.
Durch Zinserhohungen und MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung konnte jedoch in
der Folgezeit der Trend zu héheren Verbraucherpreisen umgekehrt werden. 2003 gingen
die Preise sogar um 2 % zuriick.
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Die Haushaltskonsolidierung kam 2001 zum Stillstand, und das Haushaltsdefizit wuchs
auf 4,6 % des BIP (6,6 % ohne Finanzhilfe aus dem Ausland) an. Ursache war neben der
Verschlechterung der allgemeinen Wirtschafts- und Sicherheitslage, die zu
Mindereinnahmen und Aufstockung des Verteidigungshaushalts fiihrte, auch eine
Erh6éhung der laufenden Ausgaben in einigen Bereichen. 2002 und 2003 verfolgte die
Regierung eine wesentlich restriktivere Finanzpolitik. Dazu gehorten u.a. Kiirzungen bei
den Sozialleistungen sowie Stellenabbau und Lohn- und Gehaltskiirzungen im
offentlichen Sektor. Dafiir stiegen die Verteidigungsausgaben und die Investitionen des
Staates in die physische Infrastruktur weiter an. Durch diese finanzpolitischen
MaBnahmen gelang es der Regierung, die Haushaltslage wieder unter Kontrolle zu
bringen, auch wenn nach gegenwirtigen Schitzungen das Haushaltsdefizit 2003 um 5,5
bis 6 % des BIP (rund 8 % ohne ausldndische Finanzhilfe) gegeniiber dem Zielwert von 3
% angewachsen ist. 2002 und 2003 fiihrten die Kiirzung der Sozialleistungen und die
geplante Rentenreform zu weit verbreitetem Unmut in der Bevolkerung.

2002 erreichten die Staatseinnahmen insgesamt rund 36 % des BIP. Davon machten die
Steuereinahmen 30 % des BIP und die auslédndischen Finanzhilfe ca. 3 bis 4 % des BIP
aus. Auf die Staatsausgaben entfielen rund 43 % des BIP. Hauptausgabenposten waren
Subventionen und Transferzahlungen (ca. 15 %), Verteidigung (ca. 10 %) und Zins-
zahlungen (6 %). Die hohe und weiter steigende Staatsverschuldung ist ein Unsicher-
heitsfaktor. Ende 2003 lag die Bruttostaatsverschuldung bei 106 % des BIP gegeniiber
102 % im Jahr davor und 99 % im Jahr 2001. 2002 erfolgte die Finanzierung des Haus-
haltsdefizits weitgehend durch Kreditaufnahme auf dem heimischen Markt. Vor dem
Hintergrund verbesserter Aussichten fiir die eigene Wirtschaft und die Weltwirtschaft
nahm die Regierung im Juni 2003 erfolgreich die Emission von Staatsanleihen im Wert
von 750 Mio. USD vor.

Obwohl offiziell zur Einhaltung eines an einen vom US-Dollar dominierten
Wihrungskorb gebundenen Wechselkurses verpflichtet, kiindigt die Bank von Israel seit
Anfang der neunziger Jahre in regelméfigen Abstinden Inflationsziele an und tritt
nachdriicklich fiir die Wahrung der Preisstabilitéit ein. Die Bank hélt das reale Zinsniveau
hoch. Bei sinkenden Preisen lag der durchschnittliche Realzins 2003 bei iiber 6 %.

Der Wechselkurs wies in den letzten Jahren eine erhebliche Volatilitit auf. 2002 erfolgte
eine Abwertung des NIS um rund 10 % gegeniiber dem Wahrungskorb und um 20 %
gegeniiber dem Euro. Anfang 2003 sank der Wechselkurs aufgrund der Unsicherheiten
im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen und dem Konflikt im Irak, erholte sich
jedoch anschlieBend vor dem Hintergrund verbesserter interner und externer Rahmen-
bedingungen.

Israel hat sich mit allen Verpflichtungen aus dem IWF-Ubereinkommen einverstanden
erklirt und damit die Konvertierbarkeit seiner Wahrung fiir Leistungsbilanztransaktionen
bestétigt. Mit der Authebung auch der letzten Obergrenze fiir ausldndische Investitionen
institutioneller Anleger im Dezember 2002 wurde die Liberalisierung des Devisenmarkts
abgeschlossen.

3.1.3. Aufenwirtschaft

Seit Mitte der neunziger Jahre fiihrte die rasche Entwicklung des High-Tech-Sektors zu
einem verstdarkten Zustrom auslidndischer Direkt- und Portfolio-Investitionen (im Wert
von 1,5 % bzw. 2,6 % des BIP). Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten wirkten sich
negativ aus die Leistungsbilanz aus, wenn auch zeitversetzt bei den ausldndischen
Investitionen, die 2001 sogar weiter stiegen und erst 2002 zuriickgingen.

17



Zur Zeit weist Israel keine unmittelbare auBBenwirtschaftliche Verwundbarkeit auf. 2002
lag die (private und o6ffentliche) Bruttoauslandsverschuldung bei rund 65 % des BIP; fiir
2003 wird ein Anteil von 67 % erwartet. Aufgrund der erheblichen privaten und
offentlichen Auslandsvermogen lagen die Nettoauslandsschulden jedoch bei nur 2 % des
BIP, und die Devisenreserven reichen aus, um die kurzfristigen Auslandverbindlich-
keiten abzudecken. Ende Juni 2003 beliefen sich die Bruttodevisenreserven auf 24 Mrd.
USD.

3.1.4. Soziale Lage und Mafsnahmen zur menschlichen Entwicklung

Auf dem vom UNDP (United Nations Development Programme) gefiihrten Index der
menschlichen Entwicklung rangierte Israel 2003 auf Platz 21. Infolge des jdhrlichen
Bevdlkerungswachstums von mehr als 2 %, der Rezession von 2002 und 2003 sowie der
nur langsamen wirtschaftlichen Erholung im Jahr 2003 verzeichnete das Land einen
bedeutenden Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens um rund 8 %. Nach der amtlichen
Armutsdefinition lebten 2001 rund 14 % der israelischen Haushalte unterhalb der
Armutsgrenze; diese Zahl diirfte in den folgenden Jahren weiter gestiegen sein. Die
arabische Minderheit weist einen hheren Armutsanteil auf — 45 % der Familien leben in
Armut. Nach dem Einkommensbeihilfegesetz von 1980 erhalten Familien, deren
Einkommen unter dem von Staat festgelegten Mindesteinkommen liegt, eine durch das
Nationale Sozialversicherungsinstitut ausgezahlte Einkommensbeihilfe.

Die Arbeitskrifte Israels zdhlen zu den bestqualifizierten der Welt. Fiir alle Kinder im
Alter zwischen 5 und 15 Jahren gilt die Schulpflicht; der Schulbesuch ist bis zum Alter
von 17 Jahren kostenlos. 2001 lag die Alphabetisierungsquote unter der Erwachsenen-
bevolkerung bei 95 %. Mit 7 % des BIP liegt der Anteil des Bildungshaushalts an den
Gesamtausgaben des Staats {iber dem Durchschnitt der meisten Industrielédnder.

Die Arbeitslosigkeit stieg von 9,4 % in 2001 und 10,3 % in 2002 auf 10,6 % Mitte 2003.
2002 lag die Jugendarbeitslosigkeit bei 21 %. Auch der Anteil der Teilzeitstellen und der
Langzeitarbeitslosen hat zugenommen. Zusétzlichen Druck auf den Arbeitsmarkt
erzeugen die demographische Entwicklung und die Einwanderung, die dazu fiihren, dass
die Zahl der Menschen im erwerbsfdhigen Alter jedes Jahr um 3,5 % steigt. Die
Regierung hat die Arbeitslosenunterstiitzung gekiirzt und die Anspruchsberechtigung
verscharft. Sie griff auch im begrenzten Umfang zu aktiven ArbeitsmarktmaBBnahmen.
Die ausldndischen Arbeitnehmer sind vor allem im Baugewerbe, im Haushalt und den
Pflegedienstleistungen und im sonstigen Dienstleistungssektor beschiftigt.

Israel zeichnet sich durch eine niedrige Erwerbsquote aus — sie lag 2001 bei 55 % (61 %
bei Minnern im erwerbsfdhigen Alter). Die Erhohung der Erwerbsquote zdhlt seit
einigen Jahren zu den wichtigsten Reformzielen. Die 2003 beschlossene und fiir 2004
geplante Rentenreform sieht u.a. die schrittweise Heraufsetzung des Rentenalters und die
Senkung des Rentenniveaus vor. Die jlingste Entwicklung auf den Arbeitsmarkt deutet
auf eine relativ hohe Lohnflexibilitét hin.

Israel hat ein gut entwickeltes Bildungssystem und investiert auf allen Ebenen in das
Bildungswesen.

Universititen bieten Vorabschluss-, Abschluss- und Nachabschluss- (post graduate)
Studien in den Kiinsten, den philosophischen und den wissenschaftlichen Fachern an.
Der Grossteil der Grundlagenforschung in diesen Bereichen wird an den acht
offentlichen Universitdten des Landes betrieben, und zwar mit einem besonderen
Augenmerk auf der Erforschung neuer Technologien.
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Israel verfiigt iiber keine gesetzliche Rentenversicherung. Folglich erhalten rund 1
Million Menschen keine staatliche Rente. Das Rentensystem beruht im Wesentlichen auf
Pensionsfonds, die vom Gewerkschaftsbund (Histadrut) verwaltet werden. Mitte 2003
iibernahm die Regierung die Verantwortung fiir die Pensionsfonds der Gewerkschaften,
deren grofle umlagefinanzierte Komponente die langfristige Finanzierbarkeit des
Rentensystems gefdhrdete. Von dieser Mallnahme werden mittelfristige positive
Auswirkungen auf den Haushalt erwartet, da die Pensionsfonds von nun an ihr Geld in
Aktien angelegen miissen statt wie bisher in Staatsanleihen.

3.2. Strukturreformen
3.2.1. Rolle des Staats in der Wirtschaft und Privatisierung

Viele Jahre spielte der Staat in fast allen Bereichen der Wirtschaft eine aktive Rolle. Erst
in den neunziger Jahren kam es zu Fortschritten bei der Privatisierung. 2000 entfielen
rund 8 % der Exporte und 2 % der Arbeitsplétze auf staatliche Unternehmen. Ende 2001
zdhlte das Land 101 staatliche Unternehmen, von denen 43 gewerbliche Unternehmen
waren. Die Privatisierung wurde 2003 als prioritires Ziel des Plans zur
Wiederankurbelung der Wirtschaft verstarkt vorangetrieben, um Einnahmen zur Deckung
des Haushaltsdefizits zu sichern, den Marktwettbewerb zu stirken und den Kapitalmarkt
weiter auszubauen. Im Juni 2003 erfolgte insbesondere die Privatisierung der israelischen
Fluggesellschaft El Al durch Verkauf aller Unternehmensaktien an der Borse von Tel
Aviv (TASE). Auch in den Bereichen Banken, Stromversorgung, Reederei und
Erdolraffinerien sind weitere Privatisierungen geplant. 2003 beschloss die Regierung die
Neustrukturierung des staatlichen Stromversorgers Israel Electric Corporation (IEC) in
Vorbereitung auf seine kiinftige Privatisierung.

3.2.2. Rechtsrahmen und Entwicklung des Privatsektors

Die Preise wurden inzwischen weitgehend liberalisiert. Staatliche Preiskontrollen gelten
nur noch bei einigen Grunderzeugnissen wie Brot, Milch und Ol. Wasserversorgung,
Telekommunikation und 6ffentlicher Verkehr werden zum Teil vom Staat subventioniert.

Neben der Privatisierung hat sich die neue Regierung auch zum Aufbrechen der
staatlichen Monopole verpflichtet. Im Bereich Telekommunikation wurde der Mobilfunk
und der internationale Telefondienst 1994 bzw. 1997 fiir den Wettbewerb gedftnet. Weil
sich die Teilnehmer an einer 2000 verdffentlichen Lizenzausschreibung zuriickzogen,
wird der Festnetzmarkt weiterhin von dem Staatsunternehmen Bezecq beherrscht. Ende
2003 verringerte der Staat allerdings seinen Anteil an Bezecq auf 49,5 %. Seit 2001
konnen die Kabelunternehmen Telefon- und andere moderne Kommunikationsdienste
anbieten. Davon verspricht man sich eine Belebung des Wettbewerbs im Festnetzsektor.
Nach langen Verhandlungen wurde Anfang 2003 der Plan zur Umstrukturierung des
staatlichen Wasserversorgungsunternehmens Mekorot genehmigt. Daraus sollen fiinf
Staatsunternehmen hervorgehen, die zum Teil dem Wettbewerb mit dem Privatsektor
ausgesetzt werden sollen. Auch die staatlichen Monopole bei Hafenverwaltung und Post
geraten unter Druck.

Die israelische Wirtschaft ist weitgehend diversifiziert und wettbewerbsfahig. Die
Regulierungsreformen der achtziger Jahre, die in den neunziger Jahren verstirkt
fortgesetzt wurden, haben zur Verbesserung des Unternechmensumfelds beigetragen.

Grundlage der israelischen Industriepolitik ist das Gesetz zur Forderung von
Kapitalanlagen aus dem Jahr 1959. Dieses Gesetz sieht finanzielle Anreize
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(einschlieBlich  erméBigter Steuersitze, Steuerbefreiungen und beschleunigter
Abschreibungen) fiir "genehmigte Unternehmen" vor, die in prioritiren Gebieten (z.B.
Negev und Galilee) oder in den jiidischen Siedlungen im Westjordanland, im
Gazastreifen und auf den Golan-Hohen gegriindet werden. Die Investitionsanreize
werden liberpriift, um Marktverzerrungen und Diskriminierungen gegen einheimische
Investoren zu vermeiden.

Den Wettbewerb regelt das Gesetz liber wettbewerbsbeschrinkendes Verhalten von
1988, nach dem Kartelle zwar verboten sind, die Unternechmen jedoch Ausnahmen
beantragen konnen. Danach miissen Fusionen und Ubernahmen in bestimmten Fillen
vorab gemeldet werden, so zum Beispiel wenn der gemeinsame Marktanteil mehr als 50
% betrdgt oder wenn es sich bei einem der fusionierenden Unternehmen um ein Monopol
handelt. Als Monopol gilt ein Unternehmen, auf das mehr als 50 % der Kéufe oder
Verkéufe auf einem bestimmten Markt entfallen. Monopolen ist gesetzlich untersagt, ihre
Marktstellung zu missbrauchen. Die israelische Kartellbehorde ist fiir die zivil- und
strafrechtliche Durchsetzung des Wettbewerbsgesetzes zustindig. Diese leistungsfahige
und aktive Behorde ist zwar formlich dem Ministerium flir Industrie und Handel
unterstellt, verfiigt jedoch iiber einen eigenen Haushalt und eigene rechtliche Befugnisse
wie z.B. das Recht, strafrechtliche Ermittlungen durchzufiihren oder Strafantrige zu
stellen. Gerichtliche Instanz fiir wettbewerbsbeschrinkendes Verhalten ist seit 1994 das
Bezirksgericht Jerusalem. Es entscheidet {iber Einspriiche gegen die Entscheidungen der
Kartellbehorde und befasst sich mit den strafrechtlichen Aspekten von
Wettbewerbssachen. Zurzeit besteht keine einheitliche Regelung zur Uberwachung und
Kontrolle von staatlichen Beihilfen.

Die staatlichen Subventionen fiir den Unternehmenssektor beliefen sich 2002 auf rund
0,7 % des BIP. Dariiber hinaus gewihrte der Staat diesem Sektor Zuschiisse in Héhe von
1 % des BIP.

3.2.3. Finanzsektor

Im internationalen und regionalen Vergleich verfligt Israel tiber einen hoch entwickelten
Finanzsektor. Das Bankenwesen ist durch ein relativ hohes Mall an Konzentration
gekennzeichnet — rund 80 % des Aktivvermogens entfallen auf nur drei Finanzinstitute.
Der Staat hdlt zwar noch Anteile an zwei der grof3ten Banken, iibt aber keine Kontrolle
tiber die Geschiftsfilhrung aus und beabsichtigt den Verkauf seiner Beteiligung.
Ausléndische Banken konnen in Israel zugelassen werden, sind aber kaum présent. Die
niedrige und weiter sinkende Spanne zwischen dem durchschnittlichem Kredit- und
Einlagezins (3,9 % im Jahr 2002) lasst auf einen leistungsfahigen Finanzsektor schlieen.
Durch die Rezession 2001 und 2002 kam es zur Verschlechterung der Kreditwiirdigkeit
bei gleichzeitiger Zunahme der Problemdarlehen. Fiir das Bankenwesen und fiir die
Stabilitdt des Finanzsektors insgesamt droht aber keine unmittelbare Gefahr. Durch
schnelles Handeln der Bankenaufsicht und zusitzliche Kredite und Priifungen vor Ort
konnten die Problemdarlehen auf niedrigem Niveau (3,5 % des gesamten
Kreditvolumens 2000-2002) eingeddmmt werden. Der IWF fiihrte 2000-2001 eine
Bewertung der Stabilitidt des Finanzsektors durch. Zu den anschlieBend empfohlenen
Malnahmen zéhlte u.a. die Einflihrung einer Einlagenversicherung, die angesichts der
sinkenden Rentabilitdt der Banken besonders sinnvoll erscheint.

Die Bankenaufsicht nimmt der Bankenbeauftragte wahr, der von der Bank von Israel
ernannt wird. Fiir die Griindung von Banken oder deren Erwerb durch in Israel
wohnhafte Auslidnder gelten keine Beschrankungen, vorausgesetzt, dass die vom
Bankenbeauftragten festgelegten Aufsichtsregeln in Bezug auf die Besitzverhiltnisse und
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die Geschiftsfiilhrung der Banken eingehalten werden. Auch die Einrichtung von
Niederlassungen auslédndischer Banken unterliegt keinen Beschrankungen. Gemal seinen
GATS-Verpflichtungen setzt Israel der Tétigkeit ausldndischer Dienstanbieter keine
Grenzen.

Der Versicherungssektor wird von flinf groBen Gesellschaften beherrscht, auf die 80 %
des Versicherungsmarkts und sogar 93 % des Marktsegments Lebensversicherung
entfallen. Neue Versicherungsgesellschaften gewinnen Marktanteile hinzu, wihrend die
Marktanteile auslédndischer Gesellschaften relativ gering bleiben. Die Versicherungs-
aufsicht nimmt der Versicherungsbeauftragte wahr, der dem Finanzministerium
untersteht.

Beim Versicherungsbeauftragten handelt es sich um einen mit besonderen gesetzlichen
Befugnissen ausgestatteten Beamten des Finanzministeriums. Nach israelischem
Versicherungsrecht konnen sich die Versicherungsgesellschaften auch in ausldndischem
Besitz befinden. Auslidndische Versicherer miissen gemil den Anforderungen des
Finanzministeriums iiber eine solide Finanzdecke verfiigen. AuBBerdem miissen sie sich
dazu verpflichten, vor Lizenzerteilung einen bestimmten Betrag in Israel zu behalten. In
diesem Sektor bleibt der Anteil auslidndischer Unternehmen beschrinkt. Der
Kapitalmarkt wird von Hilfskassen, Pensions- und offenen Investitionsfonds sowie
Versicherungen beherrscht, auf die 1997 rund zwei Drittel des gesamten Aktivvermdgens
dieses Sektors entfallen. Der Kapitalmarkt ist durch staatliche Eingriffe und
Subventionen — insbesondere durch die Emission festverzinslicher Staatsanleihen —
gekennzeichnet. Israel verfiigt aulerdem iiber einen sehr leistungsfahigen Markt fiir
Wagniskapital, das vor allem in Neugriindungen in den Bereichen Informations- und
Kommunikationstechnologie und Biologie flieit. Der israelische Staat spielt eine aktive
Rolle bei der Entwicklung des Wagniskapitalmarkts. Wirksamstes Mittel dabei ist die
Finanzierung gemischter (6ffentlich-privater) Wagniskapitalfonds als Hebel zur
Forderung ausliandischer Direktinvestitionen. Mit der Zeit hat sich der Staat fast ginzlich
aus diesen Fonds zuriickgezogen.

3.2.4. Nachhaltige Entwicklung

Die Regierung fasste 2003 einen Beschluss iiber die nachhaltige Entwicklung. Danach
miissen alle Ministerien sektorspezifische Strategien ausarbeiten und alle drei Jahre
aktualisieren. Die Einrichtung einer nationalen Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
wird gepriift.

3.3. Handel, Markt- und aufsichtsrechtliche Reformen

Israel verfiigt liber eine offene Wirtschaft. Auf den Warenhandel entfallen ca. 60 % des
BIP (80 % einschlieBlich Dienstleistungen). Der AuBlenhandel fillt zu mehr als 80 %
unter Freihandelsabkommen. Dazu gehort das 1995 unterzeichnete und 2000 in Kraft
getretene EU-Assoziationsabkommen, das bei gewerblichen Waren den freien Handel
und bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen gegenseitige Zugestdndnisse vorsieht.
Verhandlungen tiiber neue Handelszugestidndnisse bei bestimmten Agrarprodukten
wurden um Juli 2003 zum Abschluss gebracht. Bei den israelischen Agrarimporten
betrifft das einzig noch verbliebene nichttarifire Handelshemmnis nicht-koschere
Lebensmittel.

Als Land, das kaum {iber natiirliche Ressourcen wie insbesondere Energie verfiigt, weist
Israel traditionell ein Defizit im Warenhandel auf. 2002 machte das Defizit im
Warenhandel rund 8 % des BIP aus - auf die Ausfuhren entfielen iiber 25 % und auf die
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Einfuhren (einschlieBlich Verteidigung) ca. 35 % des BIP. Hauptexportgiiter sind
Industriegiiter und Diamanten. Die Dienstleistungsbilanz hangt vor allem vom Tourismus
und von der Software-Branche ab: 2001-2002 wies Israel im Dienstleistungshandel ein
geringes Defizit auf. Erhebliche Zuschiisse aus dem Ausland (rund 3 bis 4 % des BIP in
den Jahren 1999 and 2000) und weitere Transfers haben es Israel traditionell ermdglicht,
das Leistungsbilanzdefizit in Grenzen zu halten (rund 2 % des BIP im Jahr 2002). Die
Handelsdaten bis Oktober 2003 deuten fiir das Jahr 2003 auf eine Verringerung des
Handelsdefizits hin, die auf eine Steigerung der Exporte infolge der realen Abwertung
des NIS im Jahr 2002 zuriickzufiihren ist. Zusammen mit den hdoheren
Transferzahlungen, der Absatzerholung bei den Technologiedienstleistungen und den
niedrigeren Nettofaktorzahlungen lasst sich dadurch ein leichter
Leistungsbilanziiberschuss erwarten.

Was die Tier- und Pflanzengesundheit anbetrifft, so besteht der veterindrmedizinische
Rechtsrahmen aus sechs umfangreichen Gesetzen iiber Tierkrankheiten, die Ausfuhr
lebender Tiere und tierischer  Erzeugnisse, Tierdrzte, Tierschutz und
Betriebsgenehmigungen. Diese Gesetze regeln auch die wichtigsten Kompetenzen und
Aufgaben des staatlichen Veterindrdiensts, der sich in eine Zentrale und sechs
Regionalbiiros gliedert. Israel verfiigt iiber kein modernes Pflanzenschutzrecht, was zu
Storungen der Handelsstrome fiihrt. Das bestehende Pflanzenschutzgesetz stammt noch
aus dem Jahre 1956. Ausfiihrende Behorde des Landwirtschaftministeriums in den
Bereichen Pflanzengesundheit, -sicherheit und -qualitit ist der Pflanzenschutzdienst,
dessen Arbeit internationalen Normen entspricht. Seine Hauptaufgabe besteht darin,
durch Abkommen mit anderen Léndern Exportmérkte fiir israelische Erzeugnisse zu
erschlieBen.

Im  Zollbereich ist die dem Finanzministerium unterstellte Zoll- und
Mehrwertsteuerdirektion ~ fir ~ die  Zollerhebung, die  Durchsetzung  der
AulBlenhandelsgesetze einschlieflich Bekdmpfung von Drogenhandel und Geldwésche
und Schutz geistiger Eigentumsrechte sowie fiir die Erleichterung des Warenverkehrs
zwischen Israel und anderen Léndern zustindig. Zurzeit wird eine Reform des
Finanzministeriums durchgefiihrt, um die Effizienz zu erhéhen und den Personalbestand
zu verkleinern.

Der israelische Zoll wendet das harmonisierte System an. Fiir Ein- und Ausfuhren gibt es
jeweils ein einheitliches Formblatt. Die Zollabfertigungsverfahren sind voll
automatisiert, und das IT-System der Zollverwaltung wird zurzeit weiter modernisiert,
damit bis 2006 auf papierlose Verfahren umgestellt werden kann. Informationen in
hebréischer und teilweise in englischer Sprache sind iiber das Internet erhéltlich. Die
Dienste der Zollverwaltung sind gebiihrenfrei. Israel verfligt iiber ein System der
verbindlichen Zolltarifauskuntt.

Im Rahmen eines Abkommens mit den USA iiber eine "Qualified Industrial Zone" gelten
besondere Ursprungsregeln fiir die zoll- und kontingentfreie Ausfuhr von Waren in die
USA, die teils in Israel, teils in bestimmten Regionen Jordaniens hergestellt und dann aus
Jordanien exportiert werden. Israel und Jordanien haben um eine dhnliche Regelung mit
der Europdischen Gemeinschaft nachgesucht.

Israel hat als Partner des Barcelona-Prozesses am 7. Juli 2003 das neue Protokoll zu
Ursprungsregeln angenommen, mit dem das Europaweite System des kumulativen
Warenursprungs auf die Barcelona-Partner ausgeweitet wird. Dennoch hat die EU
klargestellt, dass sie nicht in der Lage sein wird, die Abédnderung dieses Protokolls
voranzutreiben, bis eine angemessene Ubereinkunft zwischen den Parteien zur bilateralen
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Frage der Ursprungsregeln gefunden wird, d.h. hinsichtlich von Produkten, die von
Siedlungen stammen und unter dem EU-Israel Abkommen in die EU exportiert werden.

Was den Bereich Steuern anbetrifft, so wird derzeit eine Reform des Finanzministeriums
durchgefiihrt, um die Effizienz zu erhéhen und den Personalbestand zu verringern.

Wichtigste Steuerarten in Israel sind die Einkommenssteuer, die Kapitalgewinnsteuer,
die Korperschaftssteuer und die Mehrwertsteuer. Der Mehrwertsteuersatz wurde Mitte
2002 von 17 % auf 18 % heraufgesetzt.

Nach dem Gesetz zur Forderung von Kapitalanlagen konnen bei ausldndischen
Investitionen, Wagniskapital und Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
Steuerbefreiungen gewéhrt werden. Waren, die in Eilat gekauft werden, sind von der
Mehrwertsteuer befreit, um die Entwicklung der Stadt zu fordern. Dariiber hinaus
gewdhrt der israelische Staat den Einwohnern der Randgebiete (Negev, Galilee,
Siedlungen) Einkommenssteuervergiinstigungen und fordert Investitionen (nur in die
Industrie und den Fremdenverkehr) in den so genannten prioritiren Zonen durch
Zuschiisse und Steuererleichterungen (60 %). Zu diesem Zweck wurde das Land in
prioritdre Zonen A und B unterteilt.

Israel hat mit 18 Mitgliedstaaten der EU Doppelbesteuerungsabkommen geschlossen.

Im Bereich technischer Vorschriften und der Normen fiir Industrieprodukte wendet
Israel Gesetze an, die die Ubernahme internationaler oder europdischer Normen
erfordern. Das von der Regierung getrennte Israelische Normierungsinstitut (SII) nimmt
die Standardisierung vor, vollfiihrt Tests, Zertifizierungs- und Ausbildungsaktivititen,
bereitet israclische Normen vor und verdffentlicht sie. Es gibt einen Kommissar fiir
Standards, der fiir die Durchsetzung der Normen zustindig ist. Einige Ministerien sind in
die Entwicklung und Durchsetzung von Normen eingebunden. Die israelische Behorde
zur Akkreditierung von Laboratorien (ISRAC) ist Mitglied der Internationalen
Vereinigung fiir die Akkreditierung von Laboratorien (ILAC).

Die Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum sind im Wesentlichen in drei
Gesetzen geregelt: Nach dem Patentgesetz sind Patente 20 Jahre geschiitzt; nach dem
Handelsmarkengesetz von 1972 gilt zundchst ein siebenjdhriger Schutz mit der
Moglichkeit der Verldngerung; nach dem Urheberrechtsgesetz, das den Schutz von
Werken der Kunst und Literatur (einschlieBlich Musikwerke und Theaterstiicke) sowie
von Computerprogrammen regelt, gilt der Schutz wihrend der Lebenszeit des Urhebers
und anschlieBend fiir einen Zeitraum von 50 Jahren bei Kunst- und Musikwerken und 70
Jahren bei Biichern und Theaterstiicken. Die "Datenexklusivitit" ist ein heikles Thema,
vor allem in der Pharmaindustrie. Zu den Maflnahmen Israels zur Umsetzung des TRIPS-
Ubereinkommens zihlen die Einrichtung einer Sondereinheit der Polizei, die Ausbildung
von Richtern und die Verbesserung der ressortiibergreifenden Koordinierung.

Im Bereich offentlicher Auftrige ist Israel Vertragspartei (mit dem Status eines
Entwicklungslands) des WTO-Ubereinkommens iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(GPA). Den WTO-Verpflichtungen des Landes tragen u.a. das Gesetz {iber
obligatorische Ausschreibungen und die damit zusammenhdngenden Vorschriften
Rechnung. Das GPA gilt nicht fiir Verteidigungseinrichtungen, und Israel kommt eine
Regelung zugute, wonach Kompensationen oder "Offsets" in Hohe von bis zu 35 % des
Vertragswerts (dieser Anteil soll bis 2005 auf 20 % sinken) zuldssig sind. Nach der
Verordnung iiber obligatorische Ausschreibungen von 1995 miissen die Auftraggeber
eine solche Kompensationspolitik verfolgen. Diese Politik, bei der bis zu 35 % des
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Vertragswerts auf die industrielle Zusammenarbeit mit israelischen Unternehmen
entfallen miissen, dient zur Forderung der heimischen Industrie. Das israelische
Beschaffungsrecht sieht auch Ausnahmen von der Pflicht zur 6ffentlichen Ausschreibung
vor. Bei einigen Ausschreibungen werden inldndischen Anbietern Preispriferenzen
eingerdaumt. 1997 unterzeichneten Israel und die EU zwei Abkommen iiber das
offentliche Auftragswesen, die iiber das GPA hinausgehen. Nach dem ersten dieser
Abkommen ist Israel zur weiteren Offnung der 6ffentlichen Auftragsvergabe in den
Bereichen offentlicher Nahverkehr und medizinische Ausriistungen und auf der Ebene
der dezentralen (kommunalen) Behorden und staatlichen Agenturen verpflichtet. Das
zweite Abkommen sieht Erleichterungen bei der Auftragsvergabe im Bereich der
Telekommunikation vor.

Was die Erbringung von Dienstleistungen (auBler Finanzdienstleistungen) und das
Niederlassungsrecht angeht, so ist Letzteres in der Gesellschaftsverordnung und dem
Gesellschaftsgesetz von 1999 geregelt. Nach diesem Gesetz kann jede natiirliche Person,
ob israelischer Staatsbiirger oder nicht, eine Gesellschaft in Israel griinden, vorausgesetzt,
dass diese Gesellschaft keine unrechtméBigen, unmoralischen oder gegen den Staat Israel
gerichteten Ziele verfolgt. Das dazu vorgesehene Verfahren umfasst die Eintragung ins
Unternehmensregister, die Erteilung einer Genehmigung sowie die Zahlung der
anfallenden Gebiihren. Das Gesetz enthilt auch eine Konkursregelung. Mit dem Gesetz
zur Forderung von Kapitalanlagen (Investitionsgesetz) wurde eine rechtliche Grundlage
fiir Investitionen geschaffen und das israelische Investitionszentrum ins Leben gerufen,
dessen Hauptaufgabe in der Forderung von Industrie und Tourismus in Israel besteht.
Israel hat mit einer Reihe von Ldndern Abkommen iiber Investitionsféorderung und —
schutz geschlossen.

Investitionen im Verteidigungsbereich und der Erwerb von Landnutzungsrechten
ausgenommen, gilt bei auslédndischen Investoren der Grundsatz der Gleichbehandlung.
Unternehmen konnen sich bis zu 100 % in auslédndischem Besitz befinden, vorausgesetzt,
dass sie staatlich gemeldet sind. Das israelische Zentrum fiir Investitionsférderung wurde
als Anlaufsstelle fiir ausldndische Investoren eingerichtet. Vor allem bei Investitionen im
High-Tech-Bereich konnen auch finanzielle Anreize (Zuschiisse, Steuererleichterungen)
gewdhrt werden. Nach einer umfassenden Priifung seiner Politik im Bereich der
auslédndischen Direktinvestitionen wurde Israel 2002 aufgrund seiner Offenheit fiir
Investitionen dieser Art und seiner liberalen Wirtschafts- und Strukturpolitik eingeladen,
Mitunterzeichner der OECD-Erkldrung iiber internationale Investitionen und
multilaterale Unternehmen zu werden.

3.4. Verkehr, Energie, Informationsgesellschaft, Umwelt, Forschung und
Information

Das Verkehrsministerium verfolgt eine nachhaltige Verkehrspolitik mit Schwerpunkt
auf der Entwicklung eines integrierten intermodalen 6ffentlichen Verkehrssystems. Israel
verfolgt auch eine sehr ehrgeizige Bahnpolitik ("Railways 2000") mit dem Ziel, die
Eisenbahn bis 2010 zu einem der wichtigsten Verkehrstrager auszubauen. Der Plan zur
Entwicklung der Eisenbahn umfasst sowohl den Personen- als auch den Giiterverkehr. Im
Bereich  Stralenverkehr  stellt die  Verkehrssicherheit  (einschlieBlich  der
Weiterentwicklung der technischen Sicherheitsvorschriften) ein zentrales Ziel der von
den Behorden verfolgten Politik dar. Die MaBnahmen der an der Verhiitung von
Verkehrsunfillen beteiligten Ministerien werden von der ressortlibergreifenden
Zentralstelle fiir Verkehrssicherheit koordiniert.
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Die Luftverkehrsbehorde des Verkehrsministeriums ist fiir alle Fragen des zivilen
Luftverkehrs in Israel zustindig und mit weit reichenden Kompetenzen ausgestattet.
Dazu gehoren u.a. die Formulierung einer umfassenden Politik in Bezug auf den
inlindischen und den internationalen Flugverkehr und die Durchsetzung der
Luftverkehrsvorschriften und -normen. Hinsichtlich der internationalen Luftfahrt
beinhalten die bilateralen Luftverkehrsabkommen zwischen Israel und den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union keine Gemeinschaftsbezeichnungsklauseln und
stethen mit dem Gemeinschaftsrecht nicht im Einklang. Israel hat mit einigen
Mitgliedstaaten bilaterale Luftsicherheitsabkommen zur wechselseitigen Anerkennung
der Ergebnisse von Flugtiichtigkeits-Zertifizierungen abgeschlossen. Israel kennt hohe
Standards im Bereich der Sicherheitsvorkehrungen und setzt seit Jahren ,,sky marshals*
(bewaffnete Sicherheitskréfte) ein. Die israelische Flughafenbehorde ist fiir Verwaltung
und Ausbau der Flughdfen und zivilen Luftverkehrssysteme zustindig Den Seeverkehr
regelt die dem Verkehrsministerium unterstellte Seeverkehrs- und Hafenverwaltung, die
u.a. fiir die Politik in Bezug auf die Handelsschifffahrt zusténdig ist, die sich auf Aspekte
wie Sicherheit, Besatzungsstirken und die Einhaltung internationaler Seeverkehrs-
iibereinkommen umfasst. Die Zustindigkeit fiir Planung, Bau, Ausbau, Verwaltung,
Instandhaltung und Betrieb der drei in Staatsbesitz befindlichen Hifen (Haifa, Ashdod
und Eilat) liegt bei der Hafenbehorde.

Im Energiebereich héingt Israel fast ganzlich von Importen ab, auch wenn das Land {iber
eigene Ressourcen verfiigt (Erdgas, Ol und noch nicht abgebauter Olschiefer). Das Land
ist ein wichtiger Produzent und Konsument von Sonnenenergie. Nach der Entdeckung
von Erdgasreserven vor der israelischen Kiiste wird der weiteren Exploration hohe
Prioritdt eingerdumt. Aufgrund des Bevolkerungswachstums, der gro3 angelegten
Entsalzung und der Verwendung von Klimaanlagen verzeichnet Israel einen steilen
Anstieg der Energie- und vor allem der Stromnachfrage. Israel ist dabei, einen
Energieplan zu entwickeln, die u.a. auf Diversifizierung der Energieversorgung durch
Ausbau des Erdgassektors sowie auf Steigerung der Energieeffizienz und verstirkte
Nutzung erneuerbarer Energiequellen ausgerichtet ist.

Der Elektrizitatssektor wird vom vertikal integrierten staatlichen Stromunternehmen
Israel Electric Company (IEC) beherrscht. Mit dem Gesetz iiber den Elektrizititssektor,
das die Rechtsgrundlage fiir diesen Bereich bildet und 2003 geéndert wurde, wurde auch
eine unabhingige Regulierungsbehorde geschaffen. FEine privatwirtschaftliche
Stromerzeugung findet zurzeit nur in begrenztem Umfang statt. Der Elektrizitétssektor
wird einer Reform unterzogen, die u.a. auf die Entzerrung der Aktivitidten der IEC in den
Bereichen Erzeugung, Ubertragung und Verteilung abzielt.

Die verstirkte Nutzung von Erdgas wird sich ganz erheblich auf die weitere Entwicklung
des Elektrizitdtssektors auswirken. Den Erdgassektor regelt das Gesetz iiber die
Erdgasindustrie von 2001, mit dem auch eine Regulierungsbehorde (Erdgasbehorde)
eingerichtet wurde. Im Januar 2004 trafen die ersten Erdgaslieferungen aus eigenen
Offshore-Reserven im Kraftwerk Ashdod ein. Israel baut seine Offshore- und Onshore-
Erdgasnetze weiter aus und zeigt ein generelles Interesse an einer verstarkten regionalen
Zusammenarbeit im Energiebereich und am Netzverbund. Zahlreiche Vorschldge wurden
diskutiert, einschlieBlich der Moglichkeit, ein gemischtes Warme- und Energiekraftwerk
gemeinsam mit der Palédstinensischen Behdrde und regionale Verbindungen des
Gasnetzwerkes mit Nachbarstaaten zu erstellen. Erwdhnenswert in diesem
Zusammenhang sind die verschiedenen Energicabkommen zwischen Israel und der
Paléstinensischen Behorde zur Gas- und Elektrizititsversorgung sowie zum Management
der Energienachfrage und erneuerbarer Energie, die im Rahmen des Euromed-Prozesses

mit Unterstiitzung der EU zustande kamen.
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Kernstiick der israelischen Energiepolitik sind verstirkte Maflnahmen zur Férderung der
Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien. Zur Angabe der
Energieeffizienz bestimmter Haushaltsgerdte verwendet Israel ein der Etikettierung nach
EU-Recht vergleichbares Kennzeichnungssystem. Israel hat sich zum Ziel gesetzt, bis
2007 mindestens 2 % und bis 2016 mindesten 5 % des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen zu erzeugen.

Im Bereich der Informationsgesellschaft ist das Kommunikationsministerium fiir
Politik, Gesetzgebung und Durchfiihrungsvorschriften sowie fiir die Frequenzverwaltung
und die Marktliberalisierung zustidndig. Das Ministerium fiihrt die Aufsicht iiber Bezeq,
den marktbeherrschenden Festnetzbetreiber, und weitere Netzbetreiber und genehmigt
die Gebiihren fiir Telekommunikation und Kabelfernsehen.

Das 2001 geénderte Telekommunikations- und Rundfunkgesetz bildet die
Rechtsgrundlage u.a. fiir Liberalisierung, Zusammenschaltung und die Erteilung von
Wegerechten an neue Betreiber. Das Kommunikationsministerium fiihrte eine
Genehmigungsregelung fiir die Bereitstellung von Festnetzen, Datenkommunikation und
den Breitband-Internetzugang ein; es gibt mehr als 70 Internetbetreiber.

Im September 2003 legte das Ministerium ein Konzept zur Forderung des fairen
Wettbewerbs und zum Abbau der Hemmnisse fiir neue Marktteilnehmer fest. Zu den
wichtigsten Zielen des neuen Konzepts zdhlen u.a. die Einrichtung einer nationalen
Kommunikationsbehdrde, Schaffung eines neuen Rechtsrahmens fiir Rundfunk und
Fernsehen sowie die vollstindige Privatisierung des traditionellen Betreibers Bezeq.
Inléndische Festnetztelefondienste werden nur von Bezeq angeboten; drei Betreiber
bieten international Telefondienste an. Drei der vier Kabelfernsehbetreiber werden
fusionieren und ab September 2004 gemeinsam ,Hot Telecom* betreiben, um im
Wettbewerb mit Bezeq inldndische Festnetztelefondienste anzubieten. Es gibt vier
Mobiltelefonunternehmen und drei private Betreiber werden 2004  wohl
Mobiltelefondienste der dritten Generation anbieten.

Im Bereich Umwelt legte das Umweltministerium 2000 eine Reihe umweltpolitischer
Grundsitze fest. Dazu gehoren u.a. schonender Umgang mit Umweltressourcen,
integriertes Umweltmanagement, Verursacherprinzip, Bekidmpfung von
Umweltverschmutzung an der Quelle, Beteiligung der Offentlichkeit sowie regionale und
internationale Zusammenarbeit. Ein Regierungsbeschluss von 2003 iiber die nachhaltige
Entwicklung sieht spezifische MaBBnahmen verschiedener Ministerien in den Bereichen
Umweltschutz und soziale und wirtschaftliche Entwicklung vor.

Das israelische Umweltrecht beruht auf Gesetzen iliber den Schutz der Natur und der
natilirlichen Ressourcen (Luft, Wasser, Boden), die Bekdmpfung und Verhiitung von
Umweltbelastungen (Luft-, Wasser- und Meeresverschmutzung, Abfille und Lirm) und
die sichere Behandlung von Schadstoffen (geféhrliche und radioaktive Stoffe und
Abfille). Das Umweltministerium wurde 1988 als Nachfolger des 1973 geschaffenen
Umweltschutzdienstes ~ eingerichtet. =~ Auch  andere = Ministerien  wie  das
Gesundheitsministerium, das Innenministerium oder das Ministerium fiir Infrastruktur
sind fiir umweltbezogene Fragen zustindig. Israel erhilt Unterstiitzung durch die
Gemeinschaft im Rahmen der Drittlandprogramme SMAP und LIFE. Israel hat die von
ihm unterzeichneten internationalen und regionalen Umweltabkommen (einschlieBlich
des Kyoto-Protokolls) mit Ausnahme der Anderungen des Ubereinkommens von
Barcelona und der neuen und revidierten Protokolle dazu ratifiziert.

Im Bereich der Forschung und Entwicklung ist Israel das einzige Nicht-EU-Land, das
seit 1996 voll mit den EU-Rahmenprogrammen assoziiert ist. Die Erneuerung des
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Wissenschafts- und Technologie-Kooperationsabkommens zwischen der EU und Israel
wurde vom Rat und vom Europdischen Parlament gebilligt und im Mérz 2004 von der
israelischen Regierung abgeschlossen, doch hat die vorldufige Anwendung dieses
Abkommens den israelischen Forschungseinrichtungen schon von Anfang an ermoglicht,
an den Aktivititen des 6. Forschungs- und technischen Entwicklungs-Rahmenprogramm
teilzunehmen. Es wird erwartet, dass sich dieses Wissenschafts- und Technologie-
Kooperationsabkommen gleichermaflen auswirken wird wie wihrend des 5. Forschungs-
und technischen Entwicklungs-Rahmenprogramms, als Israel an 623 Projekten beteiligt
war, von denen 149 von israelischen Partnern koordiniert wurden.

Im Jahre 2003, dem ersten Jahr des 6. Rahmenprogramms zur Forschung und
technologischen Entwicklung, nahmen 831 in Israel registrierte juristische Personen an
Ausschreibungen im Rahmen des Programms teil.
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